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ROZHODNUTI

Specializovany finanéni Gfad jako spravnf organ vécné a mistné prisluny dle ustanoveni § 8
odst. 1 pism. 0) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 9 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisi, ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona
&. 265/1991 Sb., o pusobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich
predpisu, a ustanoveni § 14 zakona ¢&. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale téz ,zakon o cenach"), v souladu s ustanovenim § 68 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale téZ ,spravni fad"), ve spojeni s ustanovenim
§ 93 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve zn&ni pozdéjsich
pfedpisu (dale téZ ,pfestupkovy zakon®), v Fizenf o pfestupku rozhodl takto:

. Mésto Humpolec, Horni namésti 300, 396 01 Humpolec, IC: 00248266 (dale téz
»0bvinény“) se uznava vinnym z pfestupku podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach, nebot' sjednal a poZadoval ceny pitné vody dodavané odbératelim
(déle jen ,vodné“), pitné vody dodavané do vodovodni sité pro vefejnou potfebu jiné
osobé nez je odbératel (dale jen ,voda pfedand“), odpadni vody odvedené kanalizaci
necisténé o odpadni vody odvedené kanalizaci ¢iSténé (dale jen ,stoéné”) a odpadni vody
pfevzaté do kanalizace od jiného vodohospodarského subjektu (déle jen ,prevzata voda
odpadni*), platnych pro rok 2020 a 2021, jejichz vySe nebyla v souladu s podminkami
vécného usmériiovani cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cendch, a to
konkrétné tim, Ze:

— do nakladove ¢asti kalkulaci cen vody pfedané Herélec, vodného Humpolec, sto&ného
Humpolec a vody pfevzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, byla
promitnuta pod F. 4.4 dalsi skryta ¢ast zisku,

- nebylo dodrZzeno meziroéni tempo rustu zisku (CPZ) vyplyvajici z ustanoveni &asti Il.
pol. €. 2 odst. 19 vymért Ministerstva financi €. 01/2020 a &. 01/2021, v pfipadech
kalkulaci cen stoéného Humpolec a vody odpadni pfevzaté Jifice platnych pro rok 2020
a 2021,

— do kalkulace ceny stoéného Humpolec platné pro &asovy tsek od 1. 5. do 31. 12. 2020
byla zakomponovana vy$8i nez danému obdobi odpovidajici sazba dané z pridané

hodnoty.
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Za spachany prestupek se obvinénému uklada pokuta podle ustanoveni § 16 odst. 4
pism. c) zakona o cenach ve spojeni s ustanovenlm § 35 a nasl. pfestupkoveho zékona

ve vySi SEE BT R A e
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Podle ustanoveni § 95 odst. 1 pfestupkového zakona a ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky
Ministerstva vnitra €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku, které
spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladu fizeni, ve znéni
pozdé}smh predplsu se obvinénému uklada povinnost nahradit spravmmu organu
naklady fizeni, a to pausalni Castkou ve vysi miaEisiii gl ant ey

e ]
UloZzena pokuta a nahrada nakladu fizeni jsou splatné do 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, a to na Ucet shora uvedeného spravniho organu:
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Oduvodnéni

[1] Specializovany finanénf Gfad, Oddéleni cenové kontroly Il (dale jen ,SFU") provedi
u obvinéného kontrolu dodrzovani ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) a § 11 zakona o cenéch.
Kontrola byla zaméfena na ceny vodného, vody pfedané, stoéného a vody prevzaté,
uplatiiované v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2021.

[2] Ceny vodného, vody predané, stoéného a vody prevzaté odpadni, podiéhaji ve smysiu
ustanoveni § 10 zakona o cenach pravidlum regulace cen podle ustanoveni § 6 téhoz zakona.
Vécné usmérnovani cen tak spoéiva ve stanoveni podminek cenovymi organy pro sjednavani
cen. Témito podminkami se podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach rozumi
zé&vazny postup pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku

do ceny.

Ve vymérech Ministerstva financi ¢. 01/2020 a ¢. 01/2021, kterymi se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami, je vy$e uvedené zboZzi zafazeno v €astech |l. vZzdy pod poloZzkou €. 2.

Zavazny postup tvorby vécné usmérnovanych cen vodného, vody pfedané, stoéného a vody
pfevzaté odpadni, uplatiovanych v letech 2020 az 2021 byl potom stanoven v &astech II.
vymeéru Ministerstva financi ¢. 01/2020 a €. 01/2021 (dale také ,vyméru MF ¢. 01/2020 a &.
01/2021“) obecné tak, ze pokud neni u jednotlivych polozek uvedeno odchyiné, Ize do cen
stavajicich i novych vyrobku, u nichz se uplathuje cenova regulace formou vécného
usmériovani, promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady pofizeni, zpracovani a obéhu
zbozi dolozitelné z Ucetnictvi souvisejici vyluéné s regulovanym zboZim, pfiméfeny zisk, dan
a pfipadné uplatnéné clo podle jinych pravnich pfedpisu.

Za ekonomicky opravnéné naklady ve vécné usmérnovanych cenach podle ustanoveni § 2
odst. 7 pism. a) zdkona o cenach se povazuji naklady pofizeni odpovidajiciho mnoZstvi
pfimého materidlu, mzdové a ostatni osobni naklady, technologicky nezbytné ostatni pfimé
a nepiimé naklady a naklady obéhu; pfi posuzovani ekonomicky opravnénych nakladi se
vychazi z dlouhodobé obvyklé Grovné téchto nakladu v obdobnych ekonomickych ¢innostech
s pfihlédnutim k zviastnostem daného zboZzi.
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Za piiméreny zisk ve vécné usmérfiovanych cendch podle ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b)
zakona o cenach se povazuje zisk odpovidajici obvyklému zisku dlouhodobé dosahovanému
pfi srovnatelnych ekonomickych &innostech, ktery zajistuje pfiméfenou navratnost pouzitého
kapitalu v pfiméfeném casovém obdobi.

Podle casti Il. pol. & 2 odst. 7 vyméru MF &. 01/2020 a ¢&. 01/2021 plati, Ze do vécné
usmeérnované ceny Ize zahrnout prostfedky na obnovu vodovodi a kanalizaci podle jiného
pravniho pfedpisu ve vysi jejich tvorby podle sestaveného planu financovéni obnovy, pokud
jiz nejsou zahrnuty v cené jinym zplasobem.

Podle casti Il. pol. €. 2 odst. 12 vyméra MF €. 01/2020 a ¢. 01/2021 plati, Ze k pfimé&fenému
zisku, zajistujicimu navratnost pouzitého kapitalu (PZNK), Ize v odivodnénych pfipadech
priCist castku, ktera byla vyuzita a skutecné vycerpana nad hodnotu finanénich prostfedk
podle planu financovani obnovy pokrytych vlastnimi a cizimi zdroji v pfislu§ném roce. Tato
hodnota mGze byt zahrnuta do pfiméfeného zisku pouze za podminky, Ze jde o spoleénost,
ktera je vedle vyroby a prodeje zbozi s regulovanou cenou zaroven vlastnikem pouzivané
infrastruktury. Finanéni prostfedky podle predchoziho odstavce se eviduji prokazatelnym
zpusobem a nelze je vyuzit pro financovani jakychkoli jinych aktivit subjektu. Deponuji se
na samostatné vedeném Gctu, zfizeném u penéZniho Ustavu a jejich Eerpani pfimo souvisi
s ¢innostmi podle pInéni planu financovani obnovy, charakterizovanymi jako rekonstrukce &i
modernizace, v souladu s pravnim pfedpisem upravujicim dan z pfijmu. V prvnim roce postupu
podle predchoziho odstavce se limit meziro€niho tempa ristu zisku (CPZ) stanoveny v bodé
19. neuplatni pro subjekty spliujici uvedena kritéria.

Podle casti Il. pol. €.2 odst. 19 vyméri MF €. 01/2020 a €. 01/2021 plati, Ze meziroéni narust
hodnoty pfiméfeného zisku celkem (CPZ) zahrnutého do kalkulace ceny za 1 m® vody dodané
nebo odvedené musi odpovidat vztahu CPZt/ CPZt, < 1,07.

[3] Kontrola byla zahdjena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zéakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (dale jen ,kontrolni fad“) doru€enim oznameni o zahajeni kontroly
€. J.: 165353/22/4300-20732-303570 dne 3.10. 2022.

Ke kontrole bylo obvinénym predlozeno celkové 12 kalkulaci cen, a to konkrétné:

- Vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stoéné mésto Humpolec pro ¢asovy Usek od 1. 1.
do 30. 4. 2020

— Vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stoéné mésto Humpolec pro asovy Gsek od 1. 5.
do 31. 12. 2020

- Vypocet (kalkulace) cen pro vodu prfedanou obci Heralec pro kalendafni rok 2020

- Vypocet (kalkulace) cen pro stoéné Hnévkovice, Petrovice, Platkov, Svétlice, Krasoriov
pro kalendarni rok 2020

- Vypocet (kalkulace) cen pro vodu prevzatou odpadni Jifice pro kalendarni rok 2020

- Vypocet (kalkulace) cen pro vodné a stoéné mésto Humpolec pro kalendaini rok 2021

— Vypocet (kalkulace) cen pro vodu pfedanou obci Heralec pro kalendafni rok 2021

— Vypocet (kalkulace) cen pro stoéné Hnévkovice, Petrovice, Plackov, Svétlice, Krasofov
pro kalendarnf rok 2021

— Vypocet (kalkulace) cen pro vodu pfevzatou odpadni Jifice pro kalendaini rok 2021,

[4] Zjisténi cenové kontroly bylo shrnuto v protokolu €. j.: 146513/23/4300-20732-301569
ze dne 9. 8. 2023 (dale jen ,Protokol”). V ném bylo konstatovano, Ze obvinény jako prodavajici
nerespektoval zavazny postup pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani
pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach z toho
dlvodu, zZe:
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—~ do nakladové &asti kalkulaci cen vody pfedané Heralec, vodného Humpolec, stoéného
Humpolec a vody pfevzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, byla promitnuta
pod f. 4.4. dalSi skryta ¢ast zisku,

— nebylo dodrZzeno meziro¢ni tempo ristu zisku (CPZ) vyplyvajici z ustanoveni &asti Il.
pol. &. 2 odst. 19 vymeéru Ministerstva financi €. 2020 a &. 01/2021. To se dotyka kalkulaci
cen stoéného Humpolec a vody odpadni pievzaté Jifice platnych pro rok 2020 a rok 2021,

- do kalkulace ceny sto&ného Humpolec zpracované pro &asovy usek od 1.5. do 31.12.
2020 byla zakomponovana vys$si nez danému obdobi odpovidajici sazba dané z pfidané
hodnoty.

SFU piitom vychazel z kontrolni Gvahy, pfi niz obsahovou stranku fadkd 4.4 kalkulaci cen
vodného, vody pfedané, stoéného a vody prevzaté odpadni, z&asti propojil s vybranymi
Géetnimi pfipady, které zjistii na 0Gétu obvinéného zfizeného pro potfeby jeho vodniho
hospodarstvi. Slo o prostredky, které sice nebyly bezprostfedné ztotoZnitelné s pfimou
obnovou vodarenské infrastruktury, kazdopadné vSak stouto agendou svym zplUsobem
konvenovaly a navazovaly na ni (viz potvrzujici dokumentace obvinéného pfijata
pod &. j.: 145708/23 dne 7. 8. 2023). V nékterych piipadech se jednalo o technické zhodnoceni
(rekonstrukce a stavebni Upravy komunikaci souvisejicich s danou infrastrukturou)
a o obnovujici agendé pfiléhajici projektovou dokumentaci. To sebou vSak pfinddelo dalsi
skryté navyseni zisku, a to nad rdmec toho oficialné narokovaného pod kalkula&nimi Fadky 13.

Protokol obsahuje tato rozhodna kontrolni zjisténi:

Obvinény vlastni a svym jménem provozuje vodarensky majetek mésta Humpolec. Dale pak
pfedava vodu pfedanou do obce Herélec a pfebira vodu pfevzatou odpadni od obce Jifice.
Celou tuto agendu ale fakticky realizuje prostfednictvim obchodni spoleénosti VODAK
Humpolec, s.r.o. Véi kupujicim uplatnil v kontrolovaném obdobi nasleduijici ceny:

= Dodany objem (mnozZstvi) za
Polo¥ka Faktur. cena v Ké/m? obdobi v m?
Ve DPH r. 2020 r. 2021
50,00
Vodné - mésto Humpolec 47,82 639810
48,79 619 742
Voda piedana Heralec 27,77 1229
Stoéné vE. vody srazkové 3(1}';2 989 770
- mésto Humpolec 22.01 997 647
10,74
Sto&né - mistnf &asti 10.07 e
11,01 52 349
11,64
Voda prevzata odpadni Jifice 11.13 53 432
11,75 54 247

Kontrolované obdobi — rok 2020

Problematika zapojeni fadka €. 4.4 — Prostiedky financovani obnovy v kalkulacich cen

Viastnici vodovodli a kanalizaci jsou ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 11 zékona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich (dale téZz ,ZoVaK"), dale rozvedené
v ustanoveni § 13  vyhlasky &. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon o vodovodech
a kanalizacich (dale téz ,Vyhlaska"), povinni zpracovat a realizovat plan financovani obnovy.
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V tomto kontextu umozZnuje ustanoveni ¢asti Il. pol. &. 2 odst. 7 vyméru Ministerstva financi
¢. 01/2020 v ramci cenotvorby danou povinnost fakticky napliiovat.

Obvinény zpracoval na obdobi let 2013 - 2022 plan financovani obnovy vodovodt a kanalizacf,
ktery formuloval konkrétni potfebu finanénich prostfedkl pfedpokladanou k témto Géeltim.
Pro Casovy Usek let 2018 - 2022 se jednalo o &astku 21,1 mil K& uréenou na obnovu vodovod(
a upraven vody a 36,25 mil K& pro kanalizace a ¢istirny odpadnich vod. K pokryti
pozadovanych finanénich prostfedku je pak uvazovano i s piijmy dosazenymi pfimo z vodného
a sto¢ného (Gcetni odpisy, zisk, néklady na obnovujici opravy), a to v intencich ustanoveni
§ 13 Vyhlasky a jeji pfilohy ¢. 18.

Z kontroly vyplynulo, Ze obvinény &astkové zatiZil kalkulaéni fadky &. 4.4 téchto kalkulaci cen:

Prostredky evidované na

Kalkulace ceny kalkulaénim F. 4.4 v tisicich K¢

Vodné Humpolec do 30.4. 0,0
Stotné Humpolec do 30.4. 20510
Vodné Humpolec od 1.5. 511,0
Stoéné Humpolec od 1.5. 2051,0
Voda pfedana Herélec " 510,0
Voda odpadni pievzata Jifice 1 .000,0

Pozndmka: " dodavky v r. 2020 nebyly realizovany

Potom rovnéz ito, Ze v Fadcich ¢&. 4.1, 4.2, 5.2 a 13 pfedtim zminénych kalkulaci cen jiZ figuruiji
¢astky z&asti pokryvajici narokované finanéni prostiedky, a to v podobé uvedené v nasledujici
tabulce:

Odpisy Obnovujici opravy Zisk
Kalkulace ceny F. 4.1 pod . 4.2 | podf. 5.2 ;.13 | CELKEM
v tisicich K¢
Vodné Humpolec do 30.4. 1100,0 67720 3200,0 15450 12617,0
Vodné Humpolec od 1.5. 1069,0 6772,0 3 200,0 1545,0 | 12 586,0
Stoéné Humpolec od 1.5. 2935,0 645,0 2 150,0 1 090,0 6 820.,0
Stocné Humpolec do 30.4. 2935,0 645,0 2 150,0 1090,0 6 820,0
Voda odpadni pfevzata Jifice 2 040,0 7220 | 27620

Cenovy organ (zde MF) ve svém stanovisku &. j.: MF-20886/2023/2601-2 ze dne 11. 7. 2023
k dané problematice sdélil, Zze: ,,Obnovou majetku se rozumi opravy obnovujiciho charakteru
a investice (napr. technické zhodnoceni nebo pofizeni nového majetku, ktery nahrazuje
stavajici). Opravy obnovujiciho charakteru jsou nakladem, ktery, je-li ekonomicky opravnény,
muZe byt zahrnut do kalkulace ceny vody. Investice se promitaji do majetku, ktery je
odpisovan. Odpisy, jsou-li ekonomicky oprdvnéné, mohou byt zahrnuty do kalkulace ceny
vody. Jakykoli dalsi naklad vynaloZeny na obnovu rovnéz smi byt zahrnut do kalkulace ceny
vody za podminky, Ze je ekonomicky oprdvnény. Vymér Ministerstva financi dlouhodobé
povaZuje za ekonomicky opravnéné naklady pouze ty naklady, které:

—~  byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a tcelns;

—  byly vynaloZeny s péci radného hospodare;

~  byly vynaloZeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim a obéhem zboZi v odpovidajicim
mnoZstvi a poZadované kvalité;

— bez jejichZ vynaloZeni by predmétné zboZi nebylo dodano;

— nebyly uhrazeny z jinych zdroji napr. dotaci, trZeb za jiné zboZi;

— ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpist upravujicich uéetnictvi.
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Pokud nebyl néktery z bodi spinén, pak se nejedna o ekonomicky opravnény naklad a nemtZe
byt zahrnut do Zadné z nakladovych poloZek.”

SFU zjistil na G&tu obvinéného, jenz byl specialné zfizen vyhradné pro potfeby jeho vodniho
hospodarstvi, mezi jinymi i vynakladané prostfedky, které sice nejsou bezprostiedné
ztotoZnitelné s pfimou obnovou vodérenské infrastruktury, kaZzdopadné vSak s touto agendou
svym zpusobem konvenuji a navazuji na ni (potvrzujici dokumentace prodavajiciho pfijata
pod €. j.: 145708/23 dne 7.8. 2023). V nékterych pfipadech pak nelze zaroven ani vylougéit,
Ze se jedna o formu technického zhodnoceni (rekonstrukce a stavebni Upravy komunikaci
souvisejicich s danou infrastrukturou) a obnovujici agendé piiléhajici projektové
dokumentace. Proto nebylo moZno operovat s takovym vyhodnocenim skutkového stavu,
Ze by uvazovanou napif kalkulaénich fadku €. 4.4 vytvarely povétSinou nékteré zbytkové
néklady, jeZz souvisely s pfimou obnovou. Zdaného proto vyplyva asi jedind mozna
interpretace, a to Ze v téchto piipadech bylo uvazovano se skrytymi castkami zisku, které déle
navySovaly zisk, oficialné narokovany pod kalkulaénim Ffadkem 13. Jakékoli jiné pojeti by
naopak znamenalo, Ze pfedtim zminéné prostfedky nebudou mit v ramci zdéastnénych
poloZek inkriminovanych kalkulaci cen vody Zadné finanéni pokryti.

Zisk

Obvinény promitnul do kalkulace cen vodného, stoéného, vody pfedané a vody prevzaté
odpadni pod f. 13 zisk, jehoZ &astky jsou v souladu s ustanovenim €asti Il. odst. 12 aZ odst. 18
vyméru Ministerstva financi . 01/2020 a rovnéz respektuji i meziroéni nartst hodnoty
piimé&feného zisku za 1 m® vody, ve smyslu jeho odst. 19 &asti Il. pol. &. 2 (viz nasleduijici
tabulka).

Kalkulovany | Maximalni Kalkulovany r;‘zl_::‘)cm

Kalkulace ceny zisk . 13 hodnota PZNK" | jednotkovy Sfimalonshio
3 - [ , a

v tisicich K& | v tisicich K& zisk v K&/m isku v ¥
Vodné Humpolec 15450 3177,72833 2,31 6,94
Stoéné Humpolec 1090,0 6 613,71606 1,03 7,00
Stocéné mistni ¢asti 8,38 17,57224 0,27 3,85
Voda predana 3)
Hetéleg 2 000,0 2416,7824 2,96 -
youd bdpadi 722,0 2 901,2865 0,653 7,00
pievzata

Pozndmka: " udajz tabulky ¢. 4 - Tabulka pro vypoéet pfiméfeného zisku a pouZitého
kapitéalu cenového vyméru MF ¢. 01/2020, zpracované prodévajicim
2 meziro¢ni nénist hodnoty pfiméfeného zisku vetknuté do kalkulaéniho F. 13
zjistény podle odst. 19 éasti ll. pol. &. 2 cenového vyméru MF &. 01/2020
% v roce 2018 nebyla voda predand doddvana

Po posileni zisku o €astky, jez figuruji ve zminénych kalkulaénich fadcich €. 4.4 v8ak dochazi
k naruSeni pfedchoziho zavéru a k posunu diléich ziskovych hodnot a meziroéniho narlstu
zisku tak, jak je prezentovano v tabulce:
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[ Sdruzeny zisk | Odchylka od | Korigovany | Korigovany
Kalkulace ceny (f. 13 +4.4) PZNK" jednotkovy mezirocni

| v tisicich K& v tisicich KE | zisk v K&/m® | narist PZ? v %
g:‘i”se Fumpalee 2056,0 | -1121,72833 3)

| Stoéné Humpolec 3141,0| -3472,71606 2,96 208,3
Voda pfedana 2510,0 +93,2176 9
Heralec
Voda odpadni _

| plavzata 1722,0 1179,2865 1,56 155,':

Poznamka: ' rozdil mezi hodnotou zisku sdruZujiciho ¢astky kalkulaénich Fadky 6. 13 a é.

4.4 a hodnotou PZNK z tabulky ¢. 4 - Tabulka pro vypocet pfiméreného
zisku a pouZitého kapitalu cenového vyméru MF ¢. 01/2020, zpracované
prodavajicim
2 meziro¢ni nanist hodnoty priméreného zisku zjistény podle odst. 19 éasti |I.
pol. ¢. 2 cenového vyméru MF ¢. 01/2020
9 na tyto pripady (druhd zpracovana /platna od 1.5./ kalkulace ceny v poradi,
prvni rok dodavky vody predané) se regulacni pravidlo, podle odst. 19 ¢4sti
Il. pol. ¢.2 cenového vyméru MF ¢. 01/2020, nepouZije

Jak vyplyva z predchozi tabulky, hodnoty jednotkového zisku vykazaly 208,3% (zisk kalkulace
ceny stoéné Humpolec; ze vztahu: [(2,96/0,96) * 100] - 100 = 208,3; kalkulovany zisk r. 2019:
0,96 Ké/m®) a 155,7% (zisk kalkulace ceny vody odpadni prevzaté Jifice; ze vztahu:
[(1,56/0,61) * 100] - 100 = 155,74; kalkulovany zisk r. 2019: 0,61 K&m?3 meziro&ni narust,
coZ koliduje s poZadavkem ustanoveni odst. 19 ¢asti Il. pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi
¢. 01/2020.

Obvinény nepoZadal v dané souvislosti Ministerstvo financi o souhlasné rozhodnuti ve smysiu
Casti Il. pol. €. 2 odst. 19 cenového vyméru MF ¢&. 01/2020, které by mu pfipadné umoznilo
uplatnéni vySsiho meziroéniho narustu zisku.

Pfiméfeny zisk zajiStujici pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu (PZNK), vypoéteny
obvinénym ve smyslu ustanoveni ¢asti Il. odst. 12 aZz odst. 18 vyméru MF & 01/2020
ze skutecné vykazanych hodnot k 31. 12. 2019, ve vazbé s kalkulaci ceny vody pfedané
Heralec predstavuje Castku 2 416,7824 tisic K&. Zisk sdruzeny pod kalkulaénimi fadky ¢&. 13
ac. 4.4. (2510,0 tisic KE) jej tudiz prekracuje o 93,2176 tisic K&. Ze skladby predtim
zminénych finanénich prostfedku zaevidovanych na G¢tu vodniho hospodafstvi (blize pod &. j.:
145708/23 ze dne 7.8. 2023) Ize vyvodit, Ze na tento rozdil vak s nejvétsi pravdépodobnosti
muze potencionalné dopadat, resp. jej zcela eliminovat ustanoveni &asti Il. pol. &. 2 odst. 12
vymeéru MF €. 01/2020. Tedy, Ze se k pfimé&fenému zisku zajistujicimu pfiméfenou navratnost
pouzitého kapitalu (PZNK) pficte Castka, ktera byla vyuzita a skute¢né vy&erpana nad hodnotu
finan€nich prostfedku podle planu financovani obnovy. V8echny nezbytné podminky plynouci
z tohoto ustanoveni prodavajici potom v zasadé spliioval (prostredky byly vynaloZeny a vyuzity
v daném roce, deponovany na samostatném G¢tu, jejich erpani pfimo souviselo s &innostmi
podle planu financovani obnovy, prodavajici je vedle vyroby a prodeje zboZi s regulovanou
cenou zaroven vlastnikem pouzivané infrastruktury).

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pri kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cendach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi €. 01/2020, jelikoz
do nakladové &asti kalkulaci cen, konkrétné f. 4.4. promitnul dalsi, skryty zisk. Zaroveri také
nedodrzel meziroéni narust zisku ve smyslu ustanoveni odst. 19 ¢asti Il. pol. &. 2 vyméru
Ministerstva financi €. 01/2020 (plati pro zisk v kalkulacich cen stoéné Humpolec a vody
pfevzate odpadni Jifice).
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Stoéné rok 2020 - mésto Humpolec

Cena vyplyvajici z kalkulace stoéného platné do 30. 4. 2020 &inila 18,69 K&/m? (21,49 K&/m?
v&. DPH) a z kalkulace stoéného platné od 1. 5. 2020 pak 18,69 K&/m? (21,50 K&/m?3 vé. DPH).

Novelou zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
zakonem €. 256/2018 Sb. doslo s G¢innosti od 1. 5. 2020 ke zménam v jeho ustanoveni § 47
odst. 5 a dale v pfilohach 2a (seznam sluZeb podléhajicich druhé snizené sazbé dané ve vysi
10 %) a 3a (seznam zboZi podléhajicich druhé sniZzené sazbé dané ve vysi 10 %). Konkrétné
se jednalo o rozsifeni seznamu polozek v predtim zminénych pfilohach o nasledujici zbozi
a sluzby:

a) 36.00.2 - Uprava a rozvod vody prostiednictvim siti

b) 37 - Odvadéni a cisténi odpadnich vod véetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito

¢innostmi
c) 2201 - Pitna voda.

V dané souvislosti vydal cenovy organ (Ministerstvo financi) své oficialni stanovisko Odboru
cenova politika ¢. 3 (zvefejnéno na webovych strankach MF www.mfcr.cz), v némz na tuto
zavaznou zmeénu vSechny prodavajici pfedem upozornil.

Pfi provéfovani spravnosti vypoctu aktualizované kalkulace ceny stoéneho od 1. 5. 2020 SFU
nicméné zaregistroval, ze vykalkulovanad cena 18,69 K&m?® byla zatizena vy3$si (15%;
ze vztahu: 21,50 : 18,69 = 1,15), nez k danému obdobi pfiléhajici dani z pfidané hodnoty
(10%). Z daného vyplyva, Ze kalkulovana cena stoéného je tudiz o 0,94 Ké/m® neopravnéné
vy$$§i (ze vztahu: 21,50 - /18,69 * 1,1/ = 0,94), neZ by méla ¢init cena vécné usmérfiovana.

Samotna fakturace stoéného viéi kupujicim za zminéné obdobi ale probihala za cenu
zatiZzenou odpovidajici 10% sazbou DPH.

Na tomto zakladé byl SFU nucen konstatovat, e obvinény nedodrZel zavazny postup
pii kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny, podle ustanoveni § 6 odst. 1
zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi CR & 01/2020, jelikoz
do kalkulaéniho propoétu ceny byla zakomponovana vyssi (15%), nez pro dané ¢asové obdobi
odpovidajici (10%) dan z pridané hodnoty.

Kontrolované obdobi — rok 2021

Problematika zapojeni fadkd &. 4.4 — Prostredky financovani obnovy v kalkulacich cen

Ustanoveni &asti Il. pol. €. 2 odst. 7 vymeéru Ministerstva financi &. 01/2021 umoZnuje i v roce
2021 prodavajicim naplfiovat zdkonnou povinnost v podobé realizace planu financovani
obnovy vodovodu a kanalizaci.

Z kontroly vyplynulo, Ze obvinény ¢astkové zatiZil kalkulaéni Fadky €. 4.4 téchto kalkulaci cen:

Prostiedky evidované na I
kalkulacnim F. 4.4 v tisicich K¢

Kalkulace ceny

Vodné Humpolec 3934,0
Sto¢né Humpolec [ 3409.0 |
Voda pfedana Heralec [ 1200.0 |
Voda odpadni prevzata Jifice | ~_1000,0

Dale rovnéz i tolik, Ze v ramci kalkulaénich fadka €. 4.1, 4.2, 5.2 a 13 pfedtim zminénych
kalkulaci cen figuruji ¢astky z&asti pokryvajici narokované finanéni prostfedky na obnovu,
uvedené v nasledujici tabulce:
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Zisk

Kalkulace ceny r. 4.1 podf.4.2 [ podi.5.2 | .13 CELKEM
v tisicich K¢ B
Vodné Humpolec 1168.0 | 0,0 30200 | 1578,0 5766,0
Voda predana Heralec 936,129 - 2 050,0 | 2986,129
| Sto&né Humpolec 3473,0 0,0 1598149 | 1160.0 | 6 231,149 |
Voda odpadni prevzata
| Jifice 2 Q44,0 [ —?_’70,0. 2814,0 |

SFU zachytil v sestavé Géetnich pohybt dotykajicich se roku 2021 na (étu obvinéného
zfizeném vyhradné pro potieby jeho vodniho hospodafstvi, opét prostiedky, jejichz vynalozeni
sice vysostné nekoresponduje s obnovou vodarenské infrastruktury, ovéem na druhé strané
nelze takové propojeni jednoznaéné ani vyloucit (rekonstrukce a stavebni Upravy komunikaci
propojenych s touto infrastrukturou, obnovujici agendé pfiléhajici projektova dokumentace
apod.). Tyto prostiedky (podrobnéji pod €. j.: 145708/23 ze dne 7.8. 2023) nemohou sice jako
takové vstupovat do kalkulaénich fadku €. 4.4, ponévadz jimi neni sanovana bezprostiedni
obnova vodarenské infrastruktury, kazdopadné ale s ¢innostmi podle planu financovani
obnovy jako takové souviseji. Z dané situace potom plyne asi jediny mozny rezultat, a to ze se
obsahovou naplini fadku €. 4.4 kalkulaci cen vytvafela dalsi, tentokrat navenek skryta ziskova
¢astka. Ta potom bezesporu nutné navySovala zisk, oficidlné narokovany pod kalkulaénimi
radky €. 13. Jakekoli jiné pojeti by naopak evokovalo nevyhnutelné dopady v tom smyslu,
Ze tyto prostiedky by nemély vramci zicastnénych kalkulaénich poloZek cen potiebné

finanéni pokryti.

Zisk

Obvinény promitnul do kalkulace cen vodného, stoéného, vody predané a vody prevzaté
odpadni pod f. 13 zisk, jehoz €astky nejsou nijak kolizni s ustanovenim &asti Il. odst. 12 az
odst. 18 cenového vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2021 a rovnéz tak respektuji meziroéni
narust hodnoty pfiméfeného zisku za 1 m? vody, ve smyslu odst. 19 &asti Il. pol. &. 2 vyméru
Ministerstva financi €. 01/2021 (viz nasledujici tabulka).

| Kalkulovany | Maximalni Kalkulovany Mgz"lrocm
Kalkulace ceny zisk - 7. 13 hodnota PZNK" | jednotkovy DATEE
viisicich K& | v tisicich K& zisk v Kg/m® | Priméreného
ziskudv% |
Vodné Humpolec 1578,0 3 334,09671 247 6,93
Stoéné Humpolec 1160,0 8 587,85214 1,10 6,75
Stoéné mistni ¢asti 8,553 16,89170 0,28 3,70
Voda predana
Herdlec 2 050,0 2 592,35354 3,13 5,73
Voda odpadni
prevzata 770,0 2 820,88968 0,699 7,00
Pozndmka: " udaj z tabulky ¢. 4 - Tabulka pro vypocet piiméfeného zisku a pouZitého

kapitalu cenového vyméru MF ¢. 01/2021
2 meziro¢ni ndrist hodnoty pfiméreného zisku vetknuté do kalkulaéniho F. 13
zjistény podle odst. 19 ¢asti Il. pol. ¢. 2 cenového vyméru MF &. 01/2021

Po posileni zisku o ¢astky, jez figuruji v dot¢enych kalkulacnich fadcich ¢. 4.4 v8ak dochazi
k posunu dilgich ziskovych hodnot a meziroéniho naristu zisku tak, jak je prezentovano

v tabulce:
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. Zisk sdruzeny | Odchylkaod | Korigovany ﬁzzﬁg;z?y

Kalkulace ceny podf.13 +4.4 | PZNK" jednotkovy zisk | .o 4 p72)
v tisicich K& v tisicich K& v Ké/m? oy

Vodné Humpolec 55120 | +2177,90329 8,61 -
Stoéné Humpolec 4569,0| -3991,85214 4,33 320,4
Voda predana 3250,0| +657,64646 4,96 :

| Heralec
Voda odpadni 1770,0| -1050,88968 1,60 146,2
pievzata

Pozndmka: " rozdil mezi hodnotou zisku sdruzujici ¢astky kalkulacnich fadka ¢. 13 ac.
4.4 a hodnotou PZNK z tabulky ¢. 4 - Tabulka pro vypocet pfiméreného
zisku a pouZitého kapitalu cenového vyméru MF ¢. 01/2021, zpracované
prodévajicim

2) meziroéni narust hodnoty pfiméreného zisku zjistény podle odst. 19 éasti |l.
pol. &. 2 cenového vyméru MF &. 01/2021; pii aktivaci ustanoveni odst.
12 se nepouZife

Jak vyplyva z predchozi tabulky, hodnoty jednotkového zisku vykazaly 320,4% (zisk kalkulace
ceny stoéné Humpolec; ze vztahu: [(4,33/1,03) * 100] - 100 = 320,4; korigovany zisk r. 2020:
1,03 K&é/m®) a 146,2% (zisk kalkulace ceny vody odpadni prevzaté Jifice; ze vztahu:
[(1,60/0,65) * 100] - 100 = 146,2; korigovany zisk r. 2020: 0,65 K&/m?® meziroéni nardst,
coz koliduje s poZzadavkem ustanoveni odst. 19 &asti Il. pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi
¢. 01/2021.

Obvinény nepozadal ani vtomto pfipadé Ministerstvo financi o souhlasné rozhodnuti
ve smyslu ¢asti II. pol. €. 2 odst. 19 vyméru MF ¢&. 01/2021, které by mu pfipadné umoznilo
uplatnéni vyssiho meziroéniho nardstu zisku.

Priméreny zisk zajistujici pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu (PZNK), vypoéteny
obvinénym ve smyslu ustanoveni ¢asti Il. odst. 12 aZ odst. 18 vyméru Ministerstva financi
¢. 01/2021 ze skuteéné vykazanych hodnot k 31. 12. 2020, a to pro kalkulace ceny vodného
Humpolec a ceny vody pfedané Heralec spoluvytvareji v prvém pfipadé sumu 5 512,0 tisic K&
a ve druhém potom 3 250,0 tisic K&. Ziskové hodnoty soustfedéné pod kalkulaénimi fadky
¢. 13 ac. 4.4. (5512,0 tisic K& — vodné Humpolec; 3 250,0 — voda pfedana Heralec) jej tudiz
prekraéuji o 2 177,90329 tisic K¢ (vodné Humpolec) a o 657,64646 tisic K¢ (voda pfedana
Heralec). Z analyzy obsahové stranky prostiedkl evidovanych na U¢tu vodniho hospodarstvi
(viz vy$e) vyplynulo, Ze pfedtim zminéné odchylky Ize skutkové propojit s navazujici aplikaci
ustanoveni ¢asti Il. pol. & 2 odst. 12 cenového vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2021.
K pfimé&fenému zisku zajistujicimu pfiméfenou navratnost pouzitého kapitalu (PZNK) se tudiz
pfipoéitavaji ¢astky vyuzité a skuteéné vycerpané nad hodnotu finanénich prostfedku podle
planu financovani obnovy. VSechny nezbytné podminky plynouci z aktivace tohoto ustanoveni
obvinény splioval (prostiedky byly vynaloZeny a vyuZity vdaném roce, deponovany
na samostatném Gétu, jejich ¢erpéni pfimo souviselo s €innostmi podle planu financovani
obnovy, prodavajici je vedle vyroby a prodeje zboZi s regulovanou cenou zaroven viastnikem
pouZivané infrastruktury).

SFU vyhodnotil zjitény skutkovy stav s tim, Ze obvinény nedodrZel z&vazny postup
pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6 odst. 1
pism. ¢) zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2021, jelikoz
do nakladové ¢asti kalkulaci cen, konkrétné . 4.4., promitnul dalsi skryty zisk. Zaroven proto
nedodrzel také meziroéni narust zisku ve smyslu odst. 19 €asti Il. pol. €. 2 vymeéru Ministerstva
financi ¢. 01/2021 (plati pro zisk v kalkulacich cen stoéné Humpolec a vody pfevzaté odpadni
Jifice). Nedodrzenim zavazného postupu pfi kalkulaci cen nicméné obvinénému nevznikl
nepfiméfeny majetkovy prospéch na ukor kupujicich.
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Doruc¢enim Protokolu byl obvinény seznamen s jeho obsahem a soucasné také pouéen
0 moznosti podat podle ustanoveni § 13 odst. 1 kontrolniho fadu v uréené Ihaté 30 dnd
ode dne jeho doruceni, pisemné a zdUvodnéné namitky proti kontrolnim zjigténim.

(5] Obvinény této moznosti vyuzil a uplatnil proti obsahu Protokolu namitky (pfijaty
pod €. j.: 162986/23 dne 8.9. 2023; dale jen ,Namitky“). V nich uvedl zasadni nesouhlas
s kontrolni ivahou SFU, kdy byly napiné kalkulagnich fadka €. 4.4 provéfovanych kalkulacf
cen ztotoZnény se skrytymi ¢astkami zisku. Obvinény tuto interpretaci strikiné odmitl a trval
na tom, Ze se jedna vyhradné o néklady spojené s obnovou infrastrukturniho majetku.

(6] Na zékladé podanych Namitek bylo provedeno doSetieni véci ve smyslu ustanoveni
§ 21 odst. 2 kontrolniho Fadu. SFU rovnéZ pozadal obvinéného dne 13. 9. 2023 zadosti &. Jii
164816/23/4300-20732-301569 o poskytnuti doplfiujicich informaci potfebnych k cenové
kontrole, na kterou obvinény zareagoval svym dopisem doru¢enym dne 20. 9. 2023
(zaevidovan pod ¢. j.: 168596/23).

[7] SFU poté Namitky dopisem &. j-- 170004/23/4300-20732-303570 doruéenym dne
22. 9. 2023 vyridil, kdyz jim z¢asti vyhovél. Avsak ty, které se vztahovaly k vy$$i nez danému
obdobi odpovidajici sazbé dané z pfidané hodnoty v kalkulaci ceny stoéného Humpolec,
zpracovaneé pro ¢asovy Usek od 1. 5. do 31. 12. 2020, jako nediivodné zamitl.

[8] Nasledné byl vyhotoven Dodatek k protokolu &. j.: 175418/23/4300-20732-301569
doruceny dne 2. 10. 2023 (dale jen ,Dodatek"), do néhoz SFU zakomponoval korigovany
kontrolni zaveér s tim vystupem, Ze:

— do kalkulaci cen vodného, vody pfedané, stoéného a vody prevzaté odpadni, platnych
pro rok 2020 a 2021, promitnul obvinény pod f. 4.4 vy$$i nez ekonomicky opravnéné

naklady

— do kalkulace ceny stoéného Humpolec zpracované pro ¢asovy Usek od 1. 5.
do 31.12. 2020 byla zahrnuta vy3si nez danému obdobi odpovidajici sazba dané
z pfidané hodnoty.

Dodatek obsahuje tato rozhodna kontrolni zjisténi:

Problematika zapojeni radku 4.4 — Prostredky financovani obnovy v kalkulacich cen

Viastnici vodovodu a kanalizaci jsou ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 11 ZoVaK, dale rozvedené
v ustanoveni § 13 Vyhlasky, povinni zpracovat a realizovat plan financovani obnovy.
V tomto kontextu umozZnuje ustanoveni ¢asti Il. pol. €. 2 odst. 7 vyméru Ministerstva financi
¢. 01/2020 v ramci cenotvorby danou povinnost fakticky naplfovat.

Obvinény zpracoval na obdobi let 2013 - 2022 plan financovani obnovy vodovodi a kanalizaci,
ktery formuloval konkrétni potfebu finanénich prostiedku predpokladanou k témto Géeltm.
Pro Casovy lsek let 2018 - 2022 se jednalo o ¢astku 21,1 mil K& uréenou na obnovu vodovodi
a Upraven vody a 36,25 mil K& pro kanalizace a ¢istirny odpadnich vod. K pokryti
pozadovanych finanénich prostfedkl pak bylo uvaZovano i s pfijmy dosaZenymi pfimo
z vodného a sto¢ného (Ucetni odpisy, zisk, naklady na obnovujici opravy), a to v intencich
ustanoveni § 13 Vyhlasky a jeji pfilohy ¢. 18.

Cenovy organ (zde Ministerstvo financi) ve svém stanovisku &. j.: MF-20886/2023/2601-2
zedne 11. 7. 2023 k dané problematice sdélil, ze: ,Obnovou majetku se rozumi opravy
obnovujiciho charakteru a investice (napr. technické zhodnoceni nebo porizeni nového
majetku, ktery nahrazuje stavajici). Opravy obnovujiciho charakteru jsou nakladem, ktery, je-
li ekonomicky opravnény, muze byt zahrnut do kalkulace ceny vody. Investice se promitaji
do majetku, ktery je odpisovan. Odpisy, jsou-li ekonomicky opravnéné, mohou byt zahrnuty
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do kalkulace ceny vody. Jakykoli dalsi naklad vynaloZeny na obnovu rovnéz smi byt zahrnut

do kalkulace ceny vody za podminky, Ze je ekonomicky opravneny. Vymér Ministerstva financi

dlouhodobé povaZuje za ekonomicky opravnéné naklady pouze ty naklady, které:

- byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a ucelné,

— byly vynaloZeny s péci radneho hospodare;

- byly vynaloZeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim a obéhem zboZi v odpovidajicim
mnoZstvi a poZadované kvalité;

— bez jejichz vynaloZeni by pfedmétné zboZzi nebylo dodéno;

— nebyly uhrazeny z jinych zdroju napr. dotaci, trzeb za jiné zboZi;

— ajsou evidovany v Ucetnictvi podle pravnich pfedpisd upravujicich uéetnictvi.

Pokud nebyl néktery z bodi spinén, pak se nejedna o ekonomicky opravnény naklad a nemize
byt zahrnut do Zadné z nakladovych poloZek."

SFU zajistil na G&tu obvinéného, jenz byl speciélné zfizen vyhradné pro potieby jeho vodniho
hospodarstvi, mezi jinymi i vynakladané prostiedky, které sice nejsou bezprostiedné
ztotoznitelné s pifimou obnovou vodarenskeé infrastruktury, kazdopadné vsak s touto agendou
svym zpusobem konvenuji a navazuji na ni (viz potvrzujici dokumentace obvinéného pfijata
pod ¢&.j. 145708/23 dne 7.8. 2023). V nékterych pfipadech pak nelze zaroven vylouéit, Ze se
jednd o formu technického zhodnoceni (rekonstrukce a stavebni Upravy komunikaci
souvisejicich s danou infrastrukturou) a obnovujici agendé piiléhajici projektové
dokumentace.

Ve své zadosti o poskytnuti doplfujicich informaci potiebnych k cenové kontrole (vypravena
pod & j.. 164816/23 dne 13. 9. 2023) SFU mimo jiné pozadoval, aby k prostfedkim
podchycenym pod rozpoétovymi polozkami 6121, jeZ jsou ztotozZnitelné s vydaji na pofizeni
budov, jinych staveb a dalSich véci a hodnot majicich povahu dlouhodobého hmotného
majetku, doplnil obvinény aktualni hodnoty odpis skute¢né uplatnénych za rok 2020 a za rok
2021 (a to at uz se generuji z celkové pofizovaci ceny konkrétniho dlouhodobého hmotného
majetku &i jsou jen jeho novou soucasti. Tedy v situacich, kdyby jen navySovaly jeho stavajici
odpisy, paklize by dotéené prostfedky pouze posilovaly /navySovaly/ pofizovaci ceny jiz
existujictho majetku). Z odpovédi obvinéného (zaevidovana pod €. j.: 168596/23 dne
20. 9. 2023) nicméné vyplynulo, v této véci nasleduijici - ,Jedna se o dariové doklady (faktury),
které jsou postupné evidovany k jednotlivym investiénim akcim a ty jsou pak zavedeny
do majetku mésta. Nejedna se tedy o samostatné stavebni akce, a proto nelze k témto
dokladiam doplnit hodnoty Ucetnich odpist. Cela akce je nasledné po dokonéeni, respektive
po predani dila a vydani kolaudacniho rozhodnuti zafazena do majetku mésta a nasledujici
mésic po zarazeni je zahdjeno odpisovani (Ucetni odpisy).” Z daného vyjadfeni obvinéného
ve spojeni s vlastnim pozadavkem, mohl SFU vyhodnotit jediné, a to Ze inkriminované akce
nebyly aZ dosud dokonéeny (do konce roku 2021), a proto se také jeSté nemohly stat v roce
2020 a 2021 pfedmétem odepisovani.

Kontrolované obdobi - rok 2020

Z kontroly vyplynulo, Ze obvinény ¢astkove zatizil kalkulaéni fadky €. 4.4 téchto kalkulaci cen:

‘ Prostredky evidované na

| akdiace ceny kalkulacnim . 4.4 v tisicich K&
Vodné Humpolec do 30.4. 0.0
Stoéné Humpolec do 30.4. 2051,0 |
Vodné Humpolec od 1.5. 511,0
Stoéné Humpolec od 1.5. 2 051,0

| Voda predana Heralec " 510,0

| Voda odpadni prevzata Jifice 1.000,0
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Poznamka: ' dodavky v r. 2020 nebyly realizovany

Potom rovnéz i to, Ze v kalkula€nich fadcich €. 4.1, 4.2, 5.2 a 13 pfedtim zminénych kalkulaci
cen jiz figuruji ¢astky z&asti pokryvajici narokované finanéni prostredky, a to v podobé uvedené
v nasledujici tabulce:

Odpisy | Obnovujici opravy Zisk |
Kalkulace ceny i.4.1 podi.4.2 | podi.52 | F.13 CELK_EM
| v tisicich Ké
Vodné Humpolec do 30.4. 11000] 67720 32000 15450]| 12617,0
Vodné Humpolec od 1.5. 1 069,0 67720 32000 | 15450 12586,0 |
Stoéné Humpolec od 1.5. 29350 6450 21500 1090,0| 68200
Sto¢né Humpolec do 30.4. 2 935,0 645,0 2150,0 | 1090,0| 6820,0
| Voda odpadni prevzata Jifice 2 040.0 7220| 2762,0

Zisk

Obvinény promitnul do kalkulace cen vodného, stoéného, vody pfedané a vody prevzaté
odpadni, pod . 13 zisk, jehoz ¢astky jsou v souladu s ustanovenim &asti Il. odst. 12 az 18
vyméru MF €. 01/2020 a rovnéZ respektuji i meziroéni narGst hodnoty pfiméfeného zisku
za 1 m? vody, ve smyslu jeho odst. 19 &asti ll. pol. &. 2.

Kalkulace ceny vodného Humpolec - rok 2020

Cena vyplyvajici z kalkulace vodného platné do 30. 4. 2020 ¢inila 43,48 K&/m® (50,- K&/m3
v€. DPH) a z kalkulace vodného platné od 1. 5. 2020 pak 43,48 K&/m?® (47,82 K&/m?® v&. DPH).
Ty pak byly beze zmény Gétovany kupujicim.

Néklad kalkulaéniho fadku 4.4 (511,0 tisic K&) nedisponuje zadnou oporou z hlediska
diouhodobé obvyklé nakladoveé urovné podle ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach.

Docilena skuteénost (66,115 tisic K&, viz naklad 66 115,- KE z 16. 3. 2020, uéetni doklad
400020 zaevidovany pod rozpoétovou polozkou 5166) ale zaujima pouhych 12,94%
z kalkulované ¢astky (ze vztahu: /66,115 : 511,0/ * 100 = 12,94). Kalkulovany odhad, a to
i s promitnutim jisté rezervy, tudiz vykazuje zhruba o 411,0 tisic K& vy$$i hodnotu nezli
naklad ekonomicky opravnény.

Z daného kontrolniho zavéru vyplyva propocet kalkulace vécné

v nasledujici podobé:

usmerrfiovaneé ceny

Kalkulace ceny Propocet l
Kalkulace ceny vodného od 1.5. 2020 | kalkulace ceny"
v tisicich K& v tisicich K&

. UpIné vlastni naklady (. 10) 27 583,0 27 583.0
Kalkulaéni zisk (i.13) o 1 545,0 1.545,0
Korekce vySe nakladu F. 4.4 -411,0
Celkem UVN + zisk 29 128,0 28 717.0
Voda fakturovana pitna, odpadni +
srazkova v tisicich m® . 17 670,0 670.0

| Cena pro vodné, stocné f. 18 43,48 42,86

( Cena pro vodné, stocné + DPH . 19 47,82 47,15

Pozndmka: ' propodet vécné usmériované ceny SFU
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Cena vodného je tudiz o 0,67 K&/m® neopravnéné vyssi (ze vztahu: 47,82 - 47,19 = 0,63),
nez kolik by méla ¢init cena vécné usmérfovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméreného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi €. 01/2020, jelikoz
do kalkulace ceny vodného Humpolec platné od 1.5. 2020, konkrétné f. 4.4 promitnul vyssi
neZz ekonomicky opravnény naklad dolozitelny z G&etnictvi.

Kalkulace ceny vody pfedané Heralec - rok 2020

Cena vyplyvajici z kalkulace vody pfedané &inila 24,28 K&/m? (27,92 K&/m?® v&. DPH). V roce
2020 ov8em nebyly realizovany zadné jeji prodeje.

Navrh nakladu kalkulaéniho Ffadku 4.4 (510,0 tisic KE&) nedisponuje Zadnou oporou
v dlouhodobé obvyklé nakladové Grovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach a z divodu nerealizovanych prodeju vody pfedané Heralec neni logicky podlozen
ani skuteénym nakladovym vyvojem jakkoli doloZitelnym z G&etnictvi.

Z daného kontrolniho zavéru vyplyva propocet kalkulace vécné usmeérfiované ceny
v nasledujici podobé:

Kalkulace ceny vody | Propocet kalkulace
Kalkulace ceny predané Heralec ceny’

v tisicich K& v tisicich K&
Uplné vlastni naklady (f. 10) 14 387,431 14 387,431 |
Kalkulaéni zisk (f.13) 2 000,000 2 000,000
Korekce vyse nakladu f. 4.4 -510,000
Celkem UVN + zisk 16 387,000 15 877,000
Voda fakturovana pitna, odpadni +
srazkové v tisicich m3f. 17 675,0 670.0
Cena pro vodné, stoéné i. 18 24,28 23,69
Cena pro vodné, stocné + DPH . 19 27,92 27,25

Poznamka: ' propocet vécné usmériované ceny SFU

Cena vody vze$la z kalkulace ceny pfedané Heralec je tudiZ o 0,67 K&/m?® neopravnéné vyssi
(ze vztahu:; 27,92 -27,25 =0,67), nez kolik by méla €init cena vécné usmérnovana.

SFU vyhodnotil popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny postup
pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6 odst. 1
pism. c) zdkona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi €. 01/2020 jelikoz
do kalkulace ceny vody predané Heralec konkrétné . 4.4 promitnul naklad nedolozitelny
z Ucetnictvi, a proto také neuznatelny.

Kalkulace ceny stoéného Humpolec - rok 2020

Cena vyplyvajici z kalkulace stoéného platné do 30. 4. 2020 ¢inila 18,69 K&/m?® (21,49 K&/m?
ve. DPH) a z kalkulace stoéného platné od 1. 5. 2020 pak 18,69 K&/m?® (21,50 K&/m?® vé. DPH).

Novelou zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
zdkonem ¢&. 256/2019 Sb. doslo s G€innosti od 1. 5. 2020 ke zménam v jeho ustanoveni § 47
odst. 5 a dale v pfilohach 2a (seznam sluzeb podléhajicich druhé snizené sazbé dané ve vysi
10 %) a 3a (seznam zboZi podiéhajicich druhé sniZzené sazbé dané ve vysi 10 %). Konkrétné
pak k rozsifeni seznamu poloZek v piedtim zminénych pfilohach o nasledujici zbozi a sluzby:
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a) 36.00.2 - Uprava a rozvod vody prostiednictvim siti

b) 37 - Odvadéni a cisténi odpadnich vod véetné ostatnich sluzeb souvisejicich s témito
¢innostmi

c) 2201 - Pitna voda.

V dané souvislosti vydal cenovy organ (Ministerstvo financi) své oficialni stanovisko Odboru
cenova politika ¢. 3 (zvefejnéno na webovych strankdch www.mfcr.cz), v némz na tuto
zavaznou zménu v8echny prodavajici pfedem upozornil.

Pfi provéfovani spravnosti vypoltu aktualizované kalkulace ceny sto&ného platného
od 1. 5. 2020 SFU nicméné zaregistroval, Ze vykalkulovana cena 18,69 K&/m?byla zatizena
vy$Si (15%; ze vztahu: 21,50 : 18,69 = 1,15), nez k danému obdobi pfiléhajici dani z pfidané
hodnoty (10 %). Z daného vyplyva, Ze cena stotného je tudiz o 0,94 K&é/m?® neopravnéné
vy$Si (ze vztahu: 21,50 - /18,69 * 1,1/ = 0,94), nez by méla &init cena vécné usmériovana.

SFU se déle zaméfil na obsahovou stranku kalkulaénich fadkd 4.4 (kalkulovany naklad
v castce 2 051,0 tisic K& byl shodny u obou kalkulaci ceny). Ta by méla podle vyjadieni
obvinéného byt ztotoZnitelna vyhradné s naklady. Z analyzy Gcetnich pohybl za rok 2020
na specialné zfizeném (¢tu obvinéného vyplynuly jako jediné dalsi, s danym (&elem
ztotoznitelné naklady (evidované na rozpoctovych polozkéach 5166 - Konzultaéni, poradenské
a pravni sluzby a 5171 - Opravy a udrzovani). Dale potom bylo mozno uvaZovat i s odpisy
DHM vychazejici z rozpoctové polozky 6121, coz ale obvinény jasné vylouéil (viz jeho odpovéd
zaevidovana pod €. j.: 168596/23 dne 20.9.2023).

Navrh nakladu kalkulacniho fadku €. 4.4 (2 051,0 tisic K&) nedisponuje Zadnou oporou
v dlouhodobé obvyklé nakladové drovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach.

Docilena skuteénost (304,5 tisic K¢, viz néklad 148 500,-- K& z 14. 5. 2020, Gé&etni doklad
400040 a 85 000, K& z 6. 11. 2020, ugetni doklad 400101, zaevidované pod rozpoétovou
polozkou 5166; ndklad 71 000-- K& z22. 12. 2020, Géetni doklad, zaevidovany
pod rozpoétovou polozkou 5171) predstavuje jen 14,85 % z kalkulované &astky v ramci obou
kalkulaci cen (ze vztahu: /304,5 : 2 051,0/ * 100 = 14,85). Nakladovy vyvoj &erpani nakladu
na obnovu infrastrukturniho majetku v pribéhu uplatiovani ceny vzeslé z dané kalkulace
pfi prodeji znazornuje nasledujici tabulka:

Vyvoj nakladového plnéni fadku ,4.4. — Prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku
od 1.1.do 31.12. 2020

| |
Mésic vynalozeni 1.-4. 5. 6.-10. 11. 12. CELKEM
Naklad (rozp. pol. 5166,

|5171) v tisicich K& 0,000| 148,500 0,000 85,000 71,000 304,500
% cerpani kalkulovaneho |, 7,24 724 1138 1485 14,85
nakladu (napottem) |

Z pfedchoziho vyplyva, ze puvodni kalkulaéni Gvaha neméla od po&atku z&dnou oporu
v Ucetnictvi kontrolované osoby. Kalkulované odhady zlstavaji o 2 051,0 tisic Ké (u kalkulace
ceny platné do 30. 4. 2020) a o cca 1 700,0 tisic K& vyssi (ze vztahu: 2 051 - 304,5 = 1 746,5
u kalkulace ceny platné od 1. 5. 2020), nezli naklad ekonomicky opravnény.

Z daného kontrolniho zaveéru vyplyva propocet vécné usmériovanych cen v nésledujici
podobé:
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Kalkulace | Propocet Kalkulace Propocet
Kalkulace ceny ceny do 30. | kalkulace ceny od 1. 5. | kalkulace
4. 2020 ceny" 2020 ceny'
v tisicich K& | v tisicich K& v tisicich K& | v tisicich K&
| Uplné vlastni néklady (F. 10) 18 722,0 18 722,0 18 723,0 18 723.,0
. Kalkulagni zisk (f.13) 1 090,0 1.090,0 1.090,0 1 .090.0
Korekce vySe nakladu F. 4.4 -2 051,0 -1700,0 |
Celkem UVN + zisk 19 812,0 17 761,0 19 813,0 18 113,0 |
Voda fakturovana pitna, .
odpadni + srazkova v tisicich 1 060,0 1 060,0 1 060,0 1 060,0
mif. 17
Cena pro vodné, stoéné f. 18 18,69 16,76 18,69 17,09
Cena pro vodné, sto¢né +
DPH 7 19 21,49 19,27 21,50 18,80

Poznamka: ' propocet vécné usmériiované ceny SFU

Ceny stoéného vzeslé z kalkulaci cen vyznivaji 0 2,22 Ké/m?® (ze vztahu: 21,49 - 19,27 =2,22
u ceny platné do 30.4. 2020) a 0 2,70 K&/m? (ze vztahu: 21,50 - 18,80 = 2,70 u ceny platné
od 1. 5. 2020, v Dodatku protokolu mylné uvedeno do 30. 4. 2020; rozdil mezi skute¢né
fakturovanou a nové propoétenou cenou ze vztahu: 20,56 - 18,80 = 1,76) neopravnéné
vys$si, nezli ceny vécné usmérfiované. Do rozdilu generovaného u posledné jmenované ceny
se navic promita téz vliv vy38i nez odpovidajici dané z pfidané hodnoty. Fakturace stoéného
viéi kupujicim za zminéné obdobi nicméné probihala za cenu zatizenou odpovidajici 10%
sazbou DPH (20,56 K&/m? vE. DPH).

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenéach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi €. 01/2020, jelikoz
do kalkulace cen, konkrétné f. 4.4 promitnul vy$si nez ekonomicky opravnéné naklady,
dolozitelné z ucetnictvi. Dale pak, ze do kalkulaéniho propottu ceny stoéného platné
od 1. 5. 2020 byla zakomponovéna vy$si (15%), nez pro dané ¢asové obdobi odpovidajici
(10%) dan z pfidané hodnoty.

Kalkulace ceny vody prevzaté Jifice - rok 2020

Cena vyplyvajici z kalkulace vody prevzaté Jifice ¢inila 10,12 K&/m? bez DPH (11,64 K&/m?
vé. DPH; od 1.5. 2020: 11,13 K&/m® vé. DPH). Ty pak byly beze zmény uétovany kupujicimu.

Kalkulovany néklad na kalkulaénim fadku ¢. 4.4 (1 000,0 tisic K&) nedisponuje Zadnou oporou
v dlouhodobé obvyklé nakladové Grovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach a neni rovnéz niéim dolozitelny z Ucetnictvi kontrolované osoby v pribéhu roku
2020.

Z daného kontrolniho zavéru vyplyva propocet kalkulace vécné usmeériiované ceny
v nasledujici podobé:
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Kalkulace ceny vody | Propocet kalkulace
Kalkulace ceny prevzaté Jifice ceny’
v tisicich K& vtisicichKé
UpIné viastni néklady (f. 10) 10 458,0 10 458.0
| Kalkulagni zisk (F.13) 722,0 722,0 |
Korekce vyse nékladu f. 4.4 -1 000,000
Celkem UVN + zisk 11.180,0 10 180,0
Voda fakturovana pitna, odpadni + srazkova
| vtisicichm?F. 17 1105,0 1105,0
Cena pro vodné, stocné . 18 10,12 9,21
Cena pro vodné, stoéné + DPH F. 19 11,64 10,59
Cena pro vodné, stoéné + DPH od 1. 5. 2020 11,22 10,13

Poznamka: ') propoGet vécné usmériiované ceny SFU

Cena vody vzesla z kalkulace ceny pfevzaté Jifice vychazi o 1,05 K&/m® neopravnéné vyssi
(ze vztahu: 11,64 -10,59 = 1,05; pro obdobf do 30.4. 2020 se zahrnutou 15% sazbou DPH)
a o 1,-- K&/m® neopravnéné vyssi (ze vztahu: /10,12 * 1,1/ - 10,13 = 1,0; pro obdobf
od 1. 5. 2020 se zakomponovanou 10% sazbou DPH), nezli cena vécné usmé&rfiovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, e obvinény nedodrzel zavazny
postup pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, uvedeny ve vymeéru Ministerstva financf . 01/2020 jelikoz
do kalkulace ceny vody pfevzaté Jifice, konkrétné . 4.4 promitnul néaklad, nikterak dolozitelny
z (&etnictvi.

Kontrolované obdobi — rok 2021

Kalkula¢ni radek 4.4 — Prostredky financovani cbnovy v kalkulacich cen

Ustanoveni &asti Il. pol. ¢. 2 odst. 7 vyméru Ministerstva financi €. 01/2021 umoznuije i v roce
2021 prodavajicimu napliiovat zakonnou povinnost v podobé realizace planu financovani
obnovy vodovodu a kanalizaci.

Z kontroly vyplynulo, Ze obvinény &astkové zatiZil kalkulaéni radky &. 4.4 téchto kalkulaci cen:

| Prostfedky evidované na 1
Kalkulace ceny kalkula&nim F. 4.4. v tisicich K&
Vodné Humpolec 3934,0
Sto¢neé Humpolec 3 408.,0
Voda predana Heralec , 1200,0
Voda odpadni prevzata Jifice | 1 .000,0 |

Déle rovnéz i tolik, Ze v ramci fadkl €. 4.1, 4.2, 5.2 a 13 predtim zminénych kalkulaci cen
figuruji castky zcasti pokryvajici narokované finanéni prostiedky na obnovu, uvedené
v nasledujici tabulce:

Odpisy Obnovujici opravy Zisk
Kalkulace ceny F.41 [ podf.4.2 | pod.52 | .13 | CELKEM
- v tisicich K¢ 1
Vodné Humpolec 1168.0 00] 30200 15780] 5766,0
Voda predand Heralec 936,129 | 2050,0 | 2986,129 |
| Sto¢né Humpolec 34730 | 0.0 1598149 | 1160.0 | 6 231,149 |
| Voda odpadni prevzata Jifice | 2 0440 | o | 7700 | 28140
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Zisk

Obvin&ny promitnul do kalkulace cen vodného, sto&€ného, vody pfedané Heralec a vody
pfevzaté odpadni Jifice pod F. 13 zisk, jehoz &astky nejsou nijak kolizni s ustanovenim &asti Il.
odst. 12 aZ odst. 18 cenového vyméru MF &. 01/2021 a rovnézZ tak respekiuji meziroéni nérst
hodnoty pfiméfeného zisku za 1 m® vody, ve smyslu odst. 19 &asti Il. pol. & 2 vyméru
MF ¢&. 01/2021.

Kalkulace ceny vodného Humpolec - rok 2021

Cena vzes$la z kalkulace vodného &inila 44,35 K&/m?® (48,79 K&/m® v&. DPH). Ta pak byla beze
zmény Uétovana kupujicim.

Navrh nakiadu kalkulaéniho fadku 4.4 (3 934,0 tisic K&) neodpovida dlouhodobé obvyklé
nakladové drovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o cenach (r. 2020:
60 115,- K&).

Docilena skute¢nost (125,8 tisic K&, viz néklad 63 300,- K& z 14.6. 2021, G&etni doklad
400049, néklad 32 000,- K& z 5. 10. 2021, G¢etni doklad 400101 a naklad 30 500,- K&
z15.10. 2021, G&etni doklad 400106 zaevidované pod rozpoétovou poloZkou 5169)
pfedstavuje jen 3,2 % z kalkulované ¢astky (ze vztahu: /125,8 : 3 934,0/ * 100 = 3,2).
Nékladovy vyvoj Cerpani nékladu soustfedéného na kalkulaénim fadku 4.4. v pribé&hu
uplatfiovani ceny vzeslé z dané kalkulace pfi prodeji znézorfuje nasledujici tabulka:

Vyvoj nakladového naplnénosti Fadku ,4.4 — Prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku*
od 1.1. do 31.12. 2021

Mésic vynalozeni 1.-5. 6. 7.-9. 10. 11.-12. | CELKEM

Haiiad USzR-pol. 155y 0,000| 63,300] 0,000| 62500| 0,000 125,800
v tisicich K&

% Eerpani
kalkulovaného nakladu 0,00 1,61 1,61 3,20 3,20 3,20
(napoctem)

Kalkulovany néaklad tak vykazuje o cca 3 800,0 tisic K& vyssi hodnotu (ze vztahu: 3 934 -
125,8 = 3 808,2), nezli naklad ekonomicky opravnény.

Na tomto zavéru je potom postaven propocet vécné usmérfiované ceny:

Kalkulace ceny Propocet
Kalkulace ceny vodného kalkulace ceny"

v tisicich K& v tisicich Ké
Uplné viastni naklady (f. 10) 26 806,0 26 806,0
Kalkulaéni zisk (F.13) 1 578,0 15780
Korekce vySe nakladu i. 4.4 -3 800,0
Celkem UVN + zisk 28 384,0 24 584,0
Voda fakturovana pitnd, odpadni +
srazkova v tisicich m F. 17 640,0 640.0
Cena pro vodné, stocné . 18 44,35 38,41
Cena pro vodné, stocné + DPH F. 19 48,79 42,25

Poznamka: ' propocet vécné usmériované ceny SFU

Cena vodného je tudiz o 6,54 K&/m® neopravnéné vyssi (ze vztahu: 48,79 - 42,25 = 6,54),
neZ kolik by méla cinit cena vécné usmérfiovana.
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SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pfi kalkulaci ceny, vEetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle § 6 odst. 1
pism. c) zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi & 01/2021, jelikoz
do kalkulace ceny vodneho Humpolec, konkrétné f. 4.4 promitnul vy$si, nez ekonomicky
opravnény naklad dolozitelny z Ucetnictvi

Kalkulace ceny vody predané Herdlec - rok 2021

Cena vyplyvajici z kalkulace vody predané ¢inila 25,24 K&/m? (27,77 K&/m? vé. DPH). Ta pak
byla take uctovana kupujicimu.

Navrh nakladu kalkulaéniho fadku 4.4 (1 200,0 tisic K&) neni potvrzen dlouhodobé obvyklym
nakladem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach a ani skuteénym
nakladovym vyvojem doloZitelnym z Giéetnictvi.

Zdaného kontrolniho zaveru vyplyva propocet kalkulace vécné usmériiované ceny
v nasledujici podobé:

| Kalkulace ceny vody | Propocet kalkulace

Kalkulace ceny pfedané Heralec ceny’
v tisicich K& v tisicich Ké

UplIné vlastni naklady (f. 10) 14 482,988 14 482,988 |
Kalkulaéni zisk (.13) 2 050,000 2 050,000
Korekce vySe nakladu i, 4.4 -1 200,000
Celkem UVN + zisk 16 533,000 15 333,000
Voda fakturovana pitna, odpadni +
srazkova v tisicich m? . 17 655,0 655,0
Cena pro vodné. stoéné . 18 25,24 23,41
Cena pro vodné, stoéné + DPH . 19 27,77 25,75

Poznamka: ' propocet vécné usmérriované ceny SFU

Cena vody vzesla z kalkulace ceny pfedané Heralec je tudiz o0 2,02 K&/m?® neopravnéné vyssi
(ze vztahu: 27,77 -25,75 =2,02), nez kolik by méla &init cena vécné usmérfiovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pri kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi &. 01/2021, jelikoz

do kalkulace ceny vody pfedané Heralec, konkrétné . 4.4, promitnul naklad nedoloZeny
z ucetnictvi.

Kalkulace ceny stoéného Humpolec - rok 2021

Vykalkulovana cena sto¢ného 20,00 K&/m® (22,01 K&/m?® vé. DPH) byla beze zmény Gétovana
kupujicim.

SFU se zabyval obsahovou strankou kalkulaéniho Fadku 4.4 (kalkulovany naklad v ¢astce
3 409,0 tisic K&). Ta by méla podle vyjadfeni obvinéného byt ztotoZnitelna vyhradné s néklady.
Z analyzy ucetnich pohybu za rok 2021 na jejim specialné zfizeném Gétu vyplynuly jako jediné
dalsi, s danym Gcelem ztotoZnitelné naklady (evidované na rozpoctovych polozkach 5166 -
Konzultacni, poradenské a pravni sluzby a 5171 - Opravy a udrzovani). Dale potom bylo Ize
uvazovat i s odpisy dlouhodobého hmotného majetku vychazejicimi z rozpodétova polozky
6121, coz ale obvinény jednoznaéné vylou¢il (viz jeho odpovéd zaevidovana
pod €. j.: 168596/23 z 20. 9. 2023).
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Navrh nékladu kalkulaéniho fadku €. 4.4 (3 409,0 tisic K& neni naprosto ztotoZnitelny
s dlouhodobé obvyklou nakladovou Urovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach a rovnéz ani skute¢nym nakladovym vyvojem doloZitelnym z Géetnictvi.

Docilena skute¢nost (145,1 tisic K&, viz néklad 20 300,- K& z 14. 1. 2021, G&etni doklad 400003
zaevidovany pod rozpoétovou poloZkou 5171; naklad 49 800,- K& z 2. 3. 2021, G&etni doklad
400021 a 75 000,- K& z 29. 7. 2021, u&etni doklad 400065, zaevidované pod rozpoétovou
polozkou 5166) pfedstavuje jen 4,26 % z kalkulované &astky (ze vztahu: /145,1 : 3 409,0/ *
100 = 4,26). Nakladovy vyvoj éerpani nakladu na obnovu infrastrukturniho majetku v pribéhu
uplatiiovani ceny vzeslé z dané kalkulace pfi prodeji znazorfiuje nasledujici tabulka:

Vyvoj nékladového naplnénosti fadku ,4.4 — Prostfedky obnovy infrastrukturniho majetku”
od 1. 1. do 31. 12. 2021

Mésic vynalozeni 1. 2.-3. 4.-6. 7. 8.-12. | CELKEM

Naklad (rozp. Pol. 5166,
5171) v tisicich K&

% Cerpani
kalkulovaného nakladu 0,60 2,06 2,06 4,26 4,26 4,26
(néapoctem)

20,300 49,800 0,000 75,000 0,000( 145,100

Z pifedchoziho vyplyva, Ze plvodni kalkulaéni Uvaha ma& mizivou oporou v U&etnictvi
kontrolované osoby. Kalkulované odhady zUstavaji o 3 260,0 tisic K& vysSi (ze vztahu:
3 409,0 - 145,1 = 3 263,9), nezli naklad ekonomicky opravnény. Z daného kontroiniho zavéru
vyplyva propocet vécné usmérfiované ceny v nasledujici podobé:

Kalkulace ceny Propocet kalkulace
Kalkulace ceny stoéného ceny"

v tisicich K& v tisicich K¢
Uplné vlastni naklady (7. 10) 19 945,000 19 945,0
Kalkulaéni zisk (i.13) 1 160,000 1 160,000
Korekce vyse nakladu f. 4 -3 260,000
Celkem UVN + zisk 21 105,000 17 845,000
Voda fakturovana pitna, odpadni +
srazkova v tisicich m .17 1E58:0 18350
Cena pro vodné, stoéné f. 18 20,00 16,91
Cena pro vodné, stoéné + DPH . 19 22,01 18,61

Pozndmka: " propodet vécné usméniované ceny SFU

Cena stoéného vzesla z kalkulaci cen je o 3,40 K&m?® (ze vztahu: 22,01 - 18,61 = 3,40)
neopravnéné vyssi, nezli by méla byt cena vécné usmériiovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav tak, Ze obvinény nedodrZel zavazny postup
pfi kalkulaci ceny, véetn& zahrnovani pfiméreného zisku do ceny podle § 6 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach, uvedeny ve vymeéru Ministerstva financi €. 01/2021, jelikoz do kalkulace
ceny stoéného Humpolec, konkrétné . 4.4, promitnul vy8§i neZz ekonomicky opravnéné
naklady, dolozZitelné z tcetnictvi.

Kalkulace ceny stoéného Hnévkovice, Petrovice, Platkov, Svétlice — rok 2021

Vykalkulovana cena sto&ného 10,00 K&/m® bez DPH (11,01 K&/m vé. DPH) byla beze zmény
Gétovana kupujicim.
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Z kontroly vyplynulo, ze obvinény uplatnil v ramci kalkulaéniho vzorce pod f. 4.4 naklad
v ¢astce 123,0 tisic K& Ten vSak neodpovida dlouhodob& obvyklé drovni ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach. A neni zarovei nijak dolozZitelny ani z jejiho
ucetnictvi.

Na dany kontrolni zavér navazuje propocet vécné usmérfiované ceny:

Kalkulace ceny Propocet kalkulace
Kalkulace ceny stoéného Hnévkovice, | ceny’
. v tisicich Ké v tisicich K¢
Uplné vlastni naklady (i. 10) 292,000 292,000
Kalkulaéni zisk (i.13) 9,000 9.000
Korekce vyse nakladu f. 4.4 -123,000
_ Celkem UVN + zisk 301,000 178,000
Voda fakturovana pitna, odpadni +
srazkova v tisicich m° . 17 29,0 200
Cena pro vodné, stocné . 18 10,00 5,93
| Cena pro vodné, stoéné + DPH F. 19 11,01 6,53 |

Poznamka: " propocet vécné usmériované ceny SFU

Cena stoéného Hnévkovice, Petrovice, Platkov, Svétlice vze$la z kalkulace ceny je
04,48 KE/m® (ze vztahu: 11,01 - 6,53 = 4,48) neopravnéné vyssi nezli cena vécné
usmeérfiovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav tak, Ze obvinény nedodrzel zavazny postup
pii kalkulaci ceny, vEetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle § 6 odst. 1 pism. c)
zakona o cenach, uvedeny ve vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2021, jelikoZ do kalkulace
ceny stoéného Hnévkovice, Petrovice, Plackov, Svétlice, konkrétné f. 4.4, promitnul vy$si nez
ekonomicky opravnéné naklady, dolozZitelné z Gcetnictvi.

Kalkulace ceny vody pievzaté Jifice - rok 2021

Cena vyplyvajici z kalkulace vody pfevzaté Jifice 10,68 K&/m? bez DPH (11,75 K&/m? v&. DPH)
byla beze zmény (¢tovana kupujicimu.

Kalkulovany naklad na kalkulaénim fadku €. 4.4 (1 000,0 tisic K&) nedisponuje Z2adnou oporou
v dlouhodobé obvyklé nakladové Urovni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach a neni rovnéz ni¢im dolozZitelny z Géetnictvi v pribéhu roku 2020.

Z daného kontrolntho zavéru vyplyvad propocet kalkulace vécné usmériiované ceny
v nasledujici podobé:

Kalkulace ceny vody | Propoéet kalkulace |
Kalkulace ceny prevzaté Jifice ceny"
v tisicich K& v tisicich K¢ |
Uplné viastni naklady (. 10) 11 011,0 110110
| Kalkulaéni zisk (f.13) 770,0 770.0
Korekce vyse nakladu F. 4.4 -1 000,000
Celkem UVN + zisk 11 781,0 10 781,0
Voda fakturovana pitna, odpadni + srazkova
v tisicich m® . 17 11880 11000
Cena pro vodne, stoéné i. 18 10,68 9,77 |
Eena pro vodné, sto¢né + DPH F. 19 11,75 10,75 |

Pozndmka: " propoGet vécné usmériované ceny SFU
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Cena vody vzedla z kalkulace ceny prevzaté Jifice vychazi o 1,~- K&/m? (ze vztahu: 11,75 -
10,75 = 1,00) neopravnéné vyssi nezli cena vécné usmérfiovana.

SFU vyhodnotil cely popsany skutkovy stav s tim zavérem, Ze obvinény nedodrzel zavazny
postup pfi kalkulaci ceny, véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. c) zakona o cenach, uvedeny ve vymeru Ministerstva financi €. 01/2021, jelikoz
do kalkulace ceny vody prevzaté Jifice, konkrétné f. 4.4 promitnul naklad nijak nedolozeny
z (éetnictvi.

[9] Obvinény ziskal v letech 2020 a 2021 prodejem vodného, vody pfedané, stoéného
a vody prevzaté odpadni, nepfiméfeny majetkovy prospé&ch na ukor kupujicich.

Ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 5 zakona o cenach, a po zohlednéni vSech zakonnych
podminek a omezeni zakotvenych v ustanoveni § 14 odst. 3 téhoz zaékona, se nepfiméfeny
majetkovy prospéch vyéisli jako rozdil souginu ceny skuteéné zaplacené kupujicimi a jim
prodaného konkrétniho mnoZstvi zboZi a soucinu ceny, ktera odpovida pravidiim cenové
regulace a opét za ni prodaného mnozstvi zbozi.

V konkrétnim pfipadé prodeje vodného Humpolec, stoéného Humpolec /od 1. 5. 2020/ a vody
pfevzaté Jifice za rok 2020, jde o rozdil ¢astek 42 023 594,50 K& a 39 417 299,21 K¢, coZ se
rovna sumé 2 233 776,02 K& (podrobnéji viz nasledujici tabulka). Vzhledem k tomu, Ze
pfi rozdéleni celkovych objem( dodavek za rok 2020 pro obdobi do 30. 4. 2020 a od 1. 5.
2020, byl vyuZit pouze odhad (odvozeny podilové pro 4 a 8 mésich), pfitemz realné hodnoty
nejsou k dispozici, jde v pfipadé dotéeného vycisleni nepfimé&feného majetkového prospéchu
o vyc&isleni v zasadé jenom orientaéni.

= 1)
Fakturovany | Faktur. cena Cena NMP v K&2

Kalkulace ceny objem v Ké/m? v Ké/m?
v m? v&.DPH | ve.pPH | V&-DPH
Sloupec 1 Sloupec 2 Sloupec 3 Sloupec 4 Sloupec 5
Vodné - mésto Humpolec
platna od 1.5. 2020 426 407 47,82 4715 285 692,69
Stoiis - masto Huffibalee 329 923 21,49 19,27 732 429,06
Re 659 847 20,56 18,80] 1 161 330,72
A - 17 161 11,13 10,59 18 701,55
Voda pfevzata odpadni Jifice 34323 11.75 10.13 35 622,00
CELKEM 2233 776,02

Poznédmka: " propodet ceny provedeny SFU (viz predchozi text dodatku k protokolu)
2) nepfiméreny majetkovy prospéch vycisleny SFU jako rozdil (/idaj sloupce
2 * udaj sloupce 3/ - /udaj sloupce 2 * udaj sloupce 4/)

V konkrétnim piipadé prodeje vodného Humpolec, vody pfedané Heralec, stoéného
Humpolec, sto&ného Hnévkovice, Petrovice, Plackov, Svétlice a vody prevzaté odpadni Jifice
za rok 2021, jde o rozdil ¢astek 53 443 316.72 K& a 45 706 951,14 K&, coZ se rovna sumé
7 736 365,58 K& (podrobnéji viz nasledujici tabulka).
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[ Fakturovany | Faktur. Cena| Cena' ]
Kalkulace ceny objem v Ké/m?® vKe/me | NMPv Ke?
vm? vé.DPH | ve.pPH | V& DPH

[ Sloupec 1 Sloupec 2 Sloupec 3 Sloupec 4 Sloupec 5

' Vodné — mésto Humpolec 619 742 48,79 42,25 4053 112,68
Voda pfedana Heralec 1229 27.77 25,75 248258
Stotné - mésto Humpolec 997 647 22,01 18,61 3 391 999.80
‘Stoéné — mistni Easti 52 349 11,01 6,53 234 523,52 |

| Voda prevzata odpadni Jifice 54 247 11,75 10,75 54 247 00

| CELKEM 7 736 365,58

Pozndmka: " propocet ceny provedeny SFU (viz predchozi text dodatku k protokolu)
2 nepfiméreny majetkovy prospéch vyéisleny SFU jako rozdil (/idaj sloupce
2 " udaj sloupce 3/ - /idaj sloupce 2 * ddaj sloupce 4/)

V Dodatku byl obvinény pouéen o moznosti podat podle ustanoveni § 13 odst. 1 kontrolniho
radu v uréené Ihaté 15 dnu ode dne jeho doruceni pisemné a zdivodnéné namitky proti
kontrolnim zjisténim.

[10]  Obvinény této moznosti vyuZil a proti obsahu Dodatku podal blanketni namitky (pfijaty
pod €. j.: 183121/23 dne 17. 10. 2023; dale jen ,Namitky k dodatku").

[11] SFU jej proto vyzval pod svym &. j.o 183681/23/4300-20732-301569 ze dne
18. 10. 2023, aby Namitky k dodatku do 15 dnu ode dne doruceni dané vyzvy, doplnil.

[12] Obvinény na tuto vyzvu zareagoval dopisem ze dne 2. 11. 2023 (zaevidovan
pod €. |.: 193663/23) a své blanketni Namitky k dodatku ve smyslu zakonného poZadavku
vyplyvajiciho z ustanoveni § 13 kontrolniho fadu, blize rozved..

V jejich obsahu se vyjadiil v tom smyslu, Ze veskeré kalkulované prostfedky uvedené v f. 4.4
cenovych kalkulaci pro rok 2020 i 2021 byly stanoveny spravné a pfedstavuji ekonomicky
opravnéné naklady. Pfi sestavovani cenovych kalkulaci postupoval dle pfilohy &. 19 vyhlagky
Ministerstva zemédélstvi €. 428/2001 Sb., jezZ je zavazna téz dle cenovych vymért Ministerstva
financi €. 01/2020 resp. &. 01/2021. Kalkulaéni polozka . 4.4 je v pfiloze & 19 Vyhlagky
uvedena ve sloupci 2 nazvaném nakladové polozky, a proto ji obvinény coby néakladovou takto
oznacuje. Dle pfilohy €. 19a Vyhlasky je stanovena jeji obsahova naplii jako prostiedky
potiebné a vymezené na obnovu infrastrukturniho majetku planem financovani obnovy
vodovodu nebo kanalizaci umoZriujici obnovu nad rdmec nakladové polozky ¢&. 4.1 a pfipadné
4.2 vrozsahu, ve kterém je obnova vodovodl a kanalizaci (¢tovana v nakladové polozce
¢. 4.2. Tento naklad jako ekonomicky opravnény predpoklada odst. 7 &asti Il. pol. C. 2
cenovych vymeéra Ministerstva financi €. 01/2020 a €. 01/2021, pfitom pfedmétné ustanoveni
odkazuje na ustanoveni § 8 odst. 11 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
(dale jen ,ZoVaK®). Tj. na povinnost viastnika vodovodu nebo kanalizace zpracovat
a realizovat plan financovani obnovy.

Obvinény vytvarel (sporil) prostiedky za Géelem financovani obnovy dle Planu financovanim
obnovy a dbal pritom, aby postupoval v souladu se ZoVaK. V souladu s nim a Vyhlagkou,
relevantnimi cenovymi vymeéry Ministerstva financi, financuje obnovu, a to z vlastnich
naspofenych prostfedku, které jako ekonomicky opravnény naklad zaradil pod bod 4.4
pfedmétnych kalkulaci. Dal$i dvé polozky 4.1 a 4.2 totiz byly nedostatecné a neumoziiovaly
pokryti tvorby prostiedku na obnovu podle Planu financovani obnovy. Aby mohlo byt
postupovano dle Planu financovani obnovy, obvinény v jeho mezich financoval obnovu
vodohospodarského majetku z vlastnich (naspofenych) prostiedku, které kalkuloval v fadcich
4.4 pfedmétnych kalkulaci. Tento postup byl pro dané kalkulagni obdobi dle tehdy platnych
a u¢innych predpisu pfipustny a pfedpoklada ho pravé nakladova polozka 4.4 kalkulace.
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Pokud ostatni nékladové polozky v . 4 nepostacuji k naplfiovani Planu financovani obnovy,
pak je logické a spravné a pravné pfipustné, aby zbylé prostiedky predpokladané na tvorbu
prostiedku financovani Planu financovani obnovy byly uvedeny v fadcich 4.4 predmétnych
kalkulaci. Pokud je jejich kalkulovana vyse v mezich Planu financovani obnovy, musi byt jejich
vytvoreni povazovano za ekonomicky opravnéné (bez ohledu na to, v jaké mife jsou v daném
roce skute¢né vynaloZeny). Pokud pfitom soucet nakladovych polozek 4.1, 4.2 a 4.4 (pfipadné
i s pfiméfenym ziskem, ktery pro tyto Géely kontrolni organ téz pogital), nepresahuje prostredky
na tvorbu dle Planu financovani obnovy, musi byt povazovany za ekonomicky opravnéné. To
plati tim spiSe, pokud souéet téchto nakladt ani nepokryva vSechny prostiedky dle Planu
financovani obnovy.

Obvinény si byl védom zmény pravnich predpist véetné struktury nakladovych polozek
dle pfilohy €. 19 Vyhlasky, a Ze jiz nemuZe postupovat shodné jako postupoval pfi tvorbé
kalkulaci pro rok 2020 a 2021. Sdélil, Ze postupoval s tehdy platnou legislativou, v dobré vife
a s legitimnim o¢ekavanim, Ze pfedpokladané prostiedky na obnovu infrastrukturniho majetku
dle Planu financovani obnovy jsou ve smyslu kalkulaénich fadkd bez vyjimky nakladovymi
polozkami. Dale se domnival, Ze pro posouzeni ekonomické opravnénosti nakladi neni
podminkou, aby veskeré ndklady vf. 4.4 byly vdaném kalkulaénim obdobi skute¢né
vynalozeny (aékoli je z&asti vynalozil). Ostatné citovany odst. 7 pol. C. 2 &asti Il. vyméru
¢. 01/2021 tento pozadavek vlibec nestanovuje, kdyZz naopak predpoklada, ze prostiedky
na obnovu Ize do vécné usmérnované ceny zahrnout jiz jen ve vysi jejich tvorby. To potvrzuje
i pfiloha & 19a Vyhlasky. Z hlediska cenovych vyméra i Vyhlasky ve znéni GO&inném
pro rozhodné obdobi, Ize tedy za ekonomicky opravnény naklad povaZovat samotnou tvorbu
prostiedkd na obnovu. Tak to ostatné plati i pro odpisy, u nichZ neni nutné prokazovat, Ze byly
v daném roce vynaloZeny na investicni akce obnovy. RovnéZ mini, Ze pfi posuzovani
dlouhodobé obvyklé nékladové Grovné podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) zékona o cenéch,
nelze vychazet ze skutec¢né vynaloZenych nakladu v predchozim kalendainim roce. Takovym
hodnocenim by byl popfen Plan financovani obnovy, ktery nijak toto hledisko nezohledruje
a nestavi na ném. Uvedené hledisko je nutno posuzovat optikou toho, zda radek 4.4 v souétu
s dal$imi nakladovymi poloZkami prostfedky na tvorbu dle Planu financovani obnovy. Ten jako
dlouhodoby desetilety plan predstavuje méfitko obvyklé nakladové Urovné, v niz je treba
prostredky na obnovu vytvafet a neni moZné toto vztahovat pouze kratkodobé k trovni
pfedchoziho roku.

Naklady obsazené v bodé 4.4 predstavuji podle obvinéného ekonomicky opravnéné naklady,
také podle stanoviska Ministerstva financi €. j." MF-20886/2023/2601-2, které bylo vydano
vroce 2023 a jeho optikou nelze striktné posuzovat sestavovani kalkulaci v letech 2020
a 2021. Nelze soucasnou pravni Upravu a jeji soucasny vyklad uplatiiovat se zpétnou uginnosti
(retroaktivné). Naklady obsaZzené vbodé 4.4 kumulativné spliuji vSechny poZzadavky
ze zminéného stanoviska Ministerstva financi. Z Dodatku obvinény také vyrozumél,
ze neopravnénost nékladd pod . 4.4 pfedmétnych kalkulaci kontrolni organ zfejmé dovozuje
i ze skutegnosti, ze prokazatelné v letech 2020 a 2021 se vynaloZené naklady na jednotlivé
investiéni akce neprojevily do vySe odpisi v daném roce. Usoudil, Ze jde o dvé rizné
zalezitosti, jelikoz cetni doklady s obnovou spojené fadné zavedla do svého Géetnictvi a jsou
fadné doloZeny relevantnimi Gc¢etnimi doklady v podobé faktur. Skute€nost, ze dané investice
nebyly v letech 2020 a 2021 dokonceny a (&etné aktivovany neznamena, Ze se tyto naklady
neprojevily v Géetnictvi danych let jako naklad obvinéného. Odkazuje pfitom na svou odpovéd
ze dne 20. 9. 2023, kde uved! svuj konkrétni postup pfi investicnich akcich, tykajicich se
zafazeni do majetku mésta. Zadny pravni predpis nestanovuje podminku, aby se predmétné
financované akce staly v danych letech pfedmétem odepisovani, protoze pfedstavuji pouze
diléi investice. To je mozné az po dokonéeni, pfedani dila a po kolaudaci, kdy je zafazena
do majetku mésta. Z vySe uvadénych duvodu obvinény odmitl, Ze by ziskal nepfiméfeny
majetkovy prospéch.

Obvinény se shodné s puvodnimi namitkami viéi Protokolu ohradil proti kontrolnimu zjisténi,
jez se dotykalo uplatnéni vy$si, nez odpovidajici dané z pfidané hodnoty v kalkulaci ceny
stoéného Humpolec s platnosti od 1. 5. 2020. Tuto nesrovnalost vysvétlil ,toliko pisafskou
chybou®. Ve vztahu k ostatnim kalkulacim cen byla sazba dané z pfidané hodnoty fadné
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upravena a vySSi sazba dané zpfidané hodnoty nebyla fakticky nikdy uplatiovana
a fakturovana vuci kupujicim, coz je v Protokolu vyslovné uvedeno. Pisafska chyba v cenové
kalkulaci, ktera nemeéla vliv na vySi ceny uplatiiované viéi odbératelim nepfedstavuje
dle nazoru obvinéného poruseni cenovych predpist. Obvinény nikdy s kupujicim nesjednal ani
nepozadoval cenu, jejiz vySe nebyla v souladu s podminkami vécného usmérfovan.
Bez ohledu na pisarskou chybu vzdy vici kupujicim kalkuloval a pozadoval cenu se spravnou
sazbou DPH.

[13] SFU Namitky k Dodatku svym dopisem & j.: 195871/23/4300-20732-303570
doruéenym dne 8. 11. 2023 jako nedlvodné zamitl.

K tvrzeni obvinéného, Ze veskere kalkulované prostfedky uvedené v i. 4.4 jim zpracovanych
cenovych kalkulaci pro rok 2020 i 2021 byly stanoveny spravné a pfedstavuji ekonomicky
opravnené naklady, znovu zopakoval své zavéry podchycené jiz ve Vyfizeni namitek
(€. .- 170004/23/4300-20732-303570 ze dne 22. 9. 2023) a v Dodatku. V téchto souvislostech
uved|, Ze nema zadny dlvod zpochybriovat jeho sdéleni, Ze se u naplné . 4.4 ma vzdy jednat
vyhradné o naklady. K tomu dale doplnil, Ze co se tyce odkazu v &asti Il. pol. C. 2 odst. 20
vymeérd Ministerstva financi ¢. 01/2020 a. €. 01/2021 na pfilohu &. 19 Vyhlasky, tak tento se
dotyka vyluéné predepsaného Elenéni nakladovych polozek. Pfiloha &. 19a Vyhlasky, jeZ fedi
vlastni obsah jednotlivych kalkulaénich fadkud, nebyla jako takova, a to az do konce roku 2021
z titulu cenoveé regulace nikterak zavazujici, jelikoZ nepozivala status cenového predpisu.
Zakon o cenach také beze zbytku garantuje svobodu volby prodavajiciho zahrnout do ceny
naklady zcela, a nebo jen z¢€asti (§ 2 odst. 1 zakona o cenach). Zakonné garance v tomto
duchu potom dale rozviji ustanoveni &asti Il. pol. C. 2 odst. 7 vymeér( Ministerstva financi
€. 01/2020 a. €. 01/2021 (Do vécné usmémiované ceny [ze zahrnout prostiedky na obnovu
vodovodii a kanalizaci podle jiného pravniho predpisu ve vysi jejich tvorby podle sestaveného
planu financovani obnovy, pokud jiz nejsou zahrnuty v cené jinym zptisobem.). Ve finéle pak
celé umoziuje razné eventuality konani s tim, ze zmifiovanou zakonnou povinnost podle
ustanoveni § 8 odst. 11 ZoVaK, muze obvinény naplfiovat i jinak, nezli pfes pfimou Ug&ast
avizovanych prostiedkl obnovy v kalkulacich vécné usmériovanych cen vody — to neni
dopfedu vylou¢eno a nabizi se coby jedna z moznych alternativ vlastni realizace.

Pro (cCast jakékoli nakladové polozky v kalkulaci vécné usmérfiovanych cen plati obecné

podminky tak, jak je nastinilo Ministerstvo financi ve svém stanovisku &. j.: MF-

20886/2023/2601-2 ze dne 11. 7. 2023. Vymér Ministerstva financi dlouhodobé povazuje

za ekonomicky opravnéné naklady pouze ty naklady, které:

- byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a uc¢elné;

~ byly vynaloZeny s péci radného hospodare;

- byly vynaloZeny v souvislosti s porizenim, zpracovanim a obéhem zboZi v odpovidajicim
mnoZstvi a poZadované kvalité;

- bez jejichz vynaloZeni by predmétné zbozi nebylo dodano;

— nebyly uhrazeny z jinych zdroji napr. dotaci, trzeb za jiné zboZi;

- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpist upravujicich tdetnictvi.

Jakkoli byly tyto podminky dodrzeny u obnovujicich oprav a G&etnich odpis kalkulagnich
fadkd 4.1 a 4.2, rozhodné se to ale netykalo obsahové stranky f. 4.4 kalkulaci cen vody
zpracovanych obvinénym pro obdobi let 2020 a 2021. Ve skutkové roviné je nutné rozlisovat
napliovani povinnosti vyplyvajicich ze zpracovaného Planu obnovy infrastrukturniho majetku,
jednak v podobeé jejich okamzitého vynakladani, coz se dotyka pfevazné obnovujicich oprav
a odpisu, a nebo jejich tvorby. Tyto pak slouzi pro akumulaci prostiedkt uréenych k sanaci
stavajicich objektu vodohospodarské infrastruktury, €i jejich ¢asti, novymi zafizenimi
v budoucnu, tj. pro obnovujici aktivity s odlozenou dobou realizace. Mimo jinych tedy presné
zpusobem, jak to vyplyva i z metodického pokynu Mze €. j.: 9353/2020-15132 (Clanek 1, odst.
3.4.1. — ,Viastnici vodohospodarské infrastruktury v zavislosti na pouZitém modelu
provozovani mohou zahrnovat do ceny pro vodné a sto¢né prostiedky na financovani obnovy
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vodovodl a kanalizaci prostrednictvim kalkulacnich poloZek: 4.1 Odpisy, 4.2 Opravy — pouze
v rozsahu, ve kterém je obnova vodovodd a kanalizaci Uctovana v této nakladové poloZce, 4.3
Néjem infrastrukturniho majetku a 4.4 Prostredky obnovy infrastrukturniho majetku (nad ramec
nakladovych polozek 4.1 a pripadné 4.2) a ze zisku..."). Nicméné nutno doplinit, ze tento pokyn
neni zavazujicim cenovym pfedpisem. Jestlize se obvinény durazné ohradil proti pavodnimu
kontrolnimu zavéru SFU, pficemz ztotoznil obsah kalkulagnich fadka 4.4 svych kalkulaci cen
vody vyhradné s naklady, nevyhnutelné muselo nasledovat provéreni, zdali se tyto naklady
jako takové vyskytovaly v jeho Gcetnictvi. To v8ak nebylo prokazano budto vibec, a nebo jen
ve veelku neodpovidajicich ¢astkach (viz vlastni obsah Dodatku na str. 3 az 15).

Za jedinou diléi zménu cenové regulace vody po roce 2021, ktera se dotykala problematiky
tvorby a &erpani prostifedki financovani obnovy, Ize uvést pouhé vypusténi fadku 4.4
z predpisového kalkulaéniho vzorce, pficemz zakonné pozadavky kladené na ekonomicky
opravnéné naklady zlcastnéné v kalkulacich vécné usmeériiovanych cen zustaly naprosto
neménné. Odvolavka na konanf v dobré vife a legitimni ocekavani z davodu tehdy platné
legislativy, neni tudiz pfipadna. Proto SFU také odmitl domnénku obvinéného, Zze by se
na nakladovou ¢ast erpani prostredku financovani obnovy, neméla vztahovat ustanoveni § 2
odst. 7 pism. a) zékona o cenach. Znovu zdlraznil, ze napliiovani potfeb podle Planu
financovani obnovy se déje (muze dit) hned ze dvou sméru, a to pfes naklady (tyka se
vlastniho vynakladani a tudiz predevs§im obnovujicich oprav a odpist) & za pomoci
kalkulaéniho zisku (tvorba). Vtom samém duchu potom uvaZuji také ustanoveni ¢asti Il.
pol. C. 2 odst. 7 vyméru Ministerstva financi €. 01/2020 a €. 01/2021. Tvorba prostfedku
financovani obnovy zamyslena az pro pozdéjsi vyuziti pak muze probihat vyhradné pfes zisk.
Ugetni odpisy, jako nepenézni pInéni, jsou jistym nékladovym specifikem, a to se vsemi svymi
projevy a dusledky, a s oporou zdkona ¢. 563/1991 Sb., o U€etnictvi, ve znéni pozdéjSich
piedpisu, popfipadé podzakonnych Ucetnich pfedpisd. Na zékon o ucetnictvi zaroven pfimo
odkazuji dotyéné vyméry Ministerstva financi, jez upravuji UCast odpist ve vécné
usmérnovanych cenach (obecné ¢ast Il. a dale i k zboZnim polozkam ¢ast Il. pol. C. 2 odst. 1
vyméru Ministerstva financi €. 01/2020 a ¢. 01/2021). Narozdil od podobného odkazu
souvisejiciho s obnovou (viz § 8 odst. 11 ZoVakK) vSak nepfipousti alternativy ve smyslu viastni
aplikace daného odkazu pfi tvorbé vécné usmérnovanych cen vody. Vyhodnocovani
nakladovych Grovni se déje pfisné podle zakonného kritéria dlouhodobé obvyklé Urovné
nékladu (viz § 2 odst. 7 pism. a) zadkona o cenach), pficemZ nakladovou skuteénost
pfedchazejiciho roku Ize vnimat jen jako diléi (pomocny) ukazatel v ramci tohoto kritéria.
Ptiloha ¢. 19a Vyhlasky nedisponuje, a to az do roku 2021 statusem cenového predpisu, tudiz
argumentace obvinéného na ni odkazujici, se jevi dopfedu jako naprosto bezpfedmétna.

SFU rozhodné nezpochybriuje obecné platny zakaz retroaktivity v pravnim poradku CR.
Nicméné pfipomnél, Ze stanovisko si od Ministerstva financi vyzadal smiluvni partner
(provozovatel vodarenské infrastruktury) obvinéného, obchodni spole¢nost VODAK
Humpolec, s.r.o. ve véci prikaznosti tvorby prostfedki na obnovu, a to bezpochyby
v souvislosti s probihajici cenovou kontrolou za obdobi let 2020 az 2021 pravé u obvinéného.
Fakt, Ze v jeho obsahu upozorfiuje Ministerstvo financi také na Upravy a zmény kalkulacniho
vzorce s platnosti od 1. 1. 2022, ale na jeho hlavnim cileni v zasadé nic neméni. SFU zaroven
pfipomnél, ze takika veskeré naklady spojené s financovanim obnovy vykryvaji pfednostné
kalkulagéni fadky 4.1, 4.2 a eventualné téz fadek 4.3 u oddilnych modelld provozovani
vodarenské infrastruktury. Neopravnénost nékladl vynaloZenych na investice potom SFU
kazdopadné nevyvodil z toho, Ze se nestaly v danych letech ihned pfedmétem odepisovani —
jedinou souvislost spatfuje v tom, Ze investice se jako takové mohou nakladoveé projevit (zatiZit
nakladovou &ast kalkulace vécné usmeérnované ceny) vyhradné prostrednictvim svych
Uuéetnich odpist a nijak jinak. Nic odli§ného SFU ve svych vystupech ani neprosazoval. Ten
samy pohled zastdva ostatné i Ministerstvo financi v dotéeném stanovisku. Vyznamna &ast
pohybl na samostatném Uctu vyuZivaném vyhradné pro oblast vodarenstvi obvinéného byla
piitom zaevidovéana pod rozpoétovymi polozkami 6121 rozpoé&tovych paragrafi 2310, 2321.
V jejich ramci by se pak mély sdruzovat pouze Uhrady vynaloZené za ucelem pofizeni nového,
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a anebo rozsifeni (zhodnoceni) stavajiciho dlouhodobého hmotného majetku (s oporou
ustanoveni vyhlasky ¢. 343/2019, kterou se méni vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové
skladbé, ve znéni pozdéjSich pfedpist). A paklize obvinény vyslovné trval na tom, Ze Fadky
4.4 provérovanych kalkulaci cen vody obsahuji vyluéné naklady, byl nucen na situaci
zareagovat. Proto se na néj také obratil se svou Zadosti €. |.: 164816/23/4300-20732-301569
2 13. 9. 2023, aby tyto zélezitosti blize objasnil. Za zasadni sdéleni pritom SFU povaZoval
takové, zdali se prostiedky podchycené pod rozpoétovymi polozkami 6121 rozpoétovych
paragrafu 2310, 2321, staly v letech 2020 — 2021 pfedmétem odepisovani. S potencionalnimi
skutkovymi projevy (nedokon&enost investic, propojeni s jiz existujicim DHM aj.), které zmifiuje
obvinény, SFU samozfejmé uvaZoval a tudiz je dopfedu ani nevylucoval. Z jeho strany tudiz
neexistoval sebemensi divod vyvracet premisy obvinéného v tom smyslu, Ze zadny pravni
pfedpis nestanovuje podminku, aby se pfedmétné financované akce staly v danych letech
pfedmétem odepisovani.

K problematice vy$si sazby DPH SFU konstatoval, Ze nenf vibec rozhodujici, za co obvinény
své pochybeni nyni vydava, nybrZ pouze a jediné tolik, zdali resp. jak bylo pfi kalkulaci
dotcené ceny respektovano platné regulacni pravidlo (¢ast Il. cenovych vymér Ministerstva
financi €. 01/2020 a €. 01/2021: ,Do ceny zboZi Ize promitnout pouze ekonomicky opravnéné
naklady porizeni, zpracovani a obéhu zbozi doloZitelné z ucetnictvi souvisejici vyluéné
s regulovanym zbozim, pfiméreny zisk, dari a pfipadné uplatnéné clo podle jinych pravnich
predpisu”). K jeho dodrzeni vSak prokazatelné nedoslo. V duchu platnych cenovych piedpisu
se pfitom nepovaZuje za nezbytné, aby se v souvislosti projevilo hmatatelnym pogkozenim
kupujicich, nybrz jen tolik, co konkrétné z konani obvinéného vyplynulo. Skutkovy projev v té
podobé, Ze pfi fakturaci vi¢i kupujicim (s nejvétsi pravdépodobnosti diky spravnému
vstupnimu zadani do GCetniho software obvinéného) nedoslo k uplatnéni chybné
vykalkulované ceny, na tom nic nemeéni. Za naprosto zavadéjici a rozporupiné véak vyhodnotil
jeho tvrzeni, Ze vuéi kupujicim kalkuloval cenu se spravnou sazbou DPH. Toto evidentné
vylucuje pravé cenové kontrole pfedioZend, oficidini kalkulace ceny stoéného Humpolec,
s platnosti od 1. 5. 2020. Proces vlastniho sjednavani a poZzadovani ceny je totiz zahajen jiz
prvotnim vypracovanim kalkulace ceny. Cenu tak nelze poZzadovat a sjednavat bez pfedchozi
existence pfislusné kalkulace. Cely proces proto nelze vnimat izolované.

Rizeni o prestupku

[14]  Dorucenim pisemnosti €. j.: 196750/23/4300-20732-303570 dne 13. 11. 2023 bylo
s obvinénym, a to v souladu s ustanovenim § 78 prestupkového zékona a ustanovenim § 46
spravniho fadu, zahajeno fizeni o pfestupku podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona
o cenach. V dané souvislosti byl pouéen, Ze v jeho ramci mize navrhovat dikazy a &init jiné
navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti, vyjadfit v fizenf své stanovisko, nahlizet
do spravniho spisu a zadat o vydani kopii jednotlivych pisemnosti, &init podani, 2adat sdélenf
opravnénych ufednich osob, které v dané véci cini Ukony a pfed vydanim rozhodnuti se
vyjadfit k jeho podkladum.

[15] Dne 27. 11. 2023 byla do datové schranky SFU doruéena plna moc (pfijata
pod €. j.: 206765/23), kterou obvinény zmocnuje advokatni kancelaf HAVEL & PARTNERS
s.r.0. advokatni kancelar, ICO: 264 54 807, se sidlem Na Florenci 21 116/15, 110 00 Praha 1
(dale jen ,pravni zastupce"), k zastupovani v fizeni o pfestupku zahajeném SFU na zakladé
oznameni ze dne 10. 11. 2023, &. j.: 196750/23/4300-20732-303570.

[16]  Pravni zastupce o pfevzeti pravniho zastoupeni navazné vyrozumél SFU (pfijato
pod €. j.: 206770/23 dne 27. 11. 2023). V dané souvislosti avizoval svij zamér nahlédnout
do spisu tykajiciho se dotéené véci a nasledné se v pfiméfené Ihité po nahlédnuti do spisu
vyjadrit k pfedmétu fizeni.
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[17] Dne 7.12. 2023 se na SFU dostavila Mgr. 22 *d-*ﬂ "“"Tf'{‘:fri"' advokatni koncipientka,
ev. &. CAK 45175, jako osoba zmocnéna na zakladé u Stittichi piie moci ze dne 4. 12. 2023,
udélené Mgr. Josefem Hlavickou, advokatem, ev. & CAK 09557, spoleénikem pravniho
zastupce. Substituéni plnou moci byla zmocnena k nahlizeni do _spisu__sp. zn.:

165322/22/430020732-37 a k pofizeni vypist, opistl a kopii z n&j. Mgr. ek I ahigdla
do spisu sp. zn. 165322/22/430020732-37 v celém rozsahu a pofidila kople véech pisemnosti,
a to prostrednictvim mobilniho telefonu.

[18] Dne 8. 1. 2024 bylo obvinénému doruteno oznameni o ukonceni dokazovani
&. j.: 352/24/4300-20732-303570. SFU v ném oznamil, Ze v fizeni o piestupku vedeném
s obvinénym pod spisovou znatkou: 165322/22/430020732-37 ve véci podezieni ze spachani
prestupku dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, bude vydano rozhodnuti,
jelikoz byly shromazdény dostatecné podklady pro jeho vydani. Obvinény byl v souladu
s ustanovenim § 36 zakona spravniho fadu znovu poucen, Ze je opravnén navrhovat dikazy
a &init jiné navrhy po celou dobu fizeni aZ do vydani rozhodnuti ve véci, méa pravo vyjadfit
v fizeni své stanovisko a ma moznost se pred vydanim rozhodnuti ve véci vyjadrit k jeho
podkladim.

[19] Pravni zastupce zaslal SFU Zadost o nafizeni Ustniho jednani a o prodlouZeni Ihity
(pfijato pod €. j.: 4673/24 dne 9. 1. 2024).

[20] SFU zadosti pravniho zastupce svym pfipisem &. j.: 5455/24/4300-20732-303570
doruéenym dne 11. 1. 2024 vyhovél a nafidil Ustni jednani na 17. 1. 2024. Naslednym dopisem
SFU &. |.: 7148/24/4300-20732-303570 doruéenym dne 15. 1. 2024 a to na zakladé predchozi
Zadosti pravniho zastupce (pfijata 12. 1. 2024 pod €. j.: 6746/24), bylo Ustni jednani pfesunuto
na 25. 1. 2024.

[21] Dne 25. 1. 2024 se za Géasti Mgr. SR advokata ev. ¢ CAK 12648,
zmocnéného substituéni plnou moci vystavenou pravnim zastupcem, dale pak pfedstaviteld
obvinéného 1. mistostarosty Vaclava Krivanka, mistostarosty Martina Hendrycha, ¢lena rady
mésta Tomase Voplakala a vedouciho oddéleni spravy majetku Josefa Juzla, uskutecnilo
nafizené Ustni jednani. V jeho priibéhu shrnul Ing. Adolf Cerny, coby opravnénd Gfedni osoba,
pribéh samotné cenové komroy a jejl zavéry. Ugastnik fizeni odkazal na obsah svych
vyjadieni z kontrolnich fizeni, pficemz uvedl, Ze se domniva, Ze svym postupem cenové
predpisy neporusil. Nicméné pokud by jeho postup byl shledan v jejich rozporu, vyjadfil nazor,
aby byl jeho pfipad posouzen dle stavajici pravni Upravy, ktera je pro néj pfiznivéjsi. Tedy, ze
pfipadny nespravny postup stanoveni polozky 4.4 kontrolovanych cenovych kalkulaci bude
povazovan za skryty zisk. Ktéto zdlezitosti i k zalezitosti vycisleni nepfiméfeného
majetkového prospéchu se jesté dodatecné vyjadii, k cemuz poiédal o poskytnuti lhaty
do 16. 2. 2024. Z ustniho jednani byl navazné pofizen protokol €. j.: 16180/23/4300-20732-
303570.

[22] Pravni zéstupce zaslal dne 16. 2. 2024 své vyjadreni (pfijato pod €. j.: 33094/24).
V ném uved! nasledujici stanoviska.

Pod bodem Il

Obvinény v nich prostfednictvim svého pravniho zastupce vyjadfil v prvé fadé setrvalé
piresvédéeni, Ze se vytykanych pochybeni nedopustil, a Zze veskeré kalkulované prostfedky
uvedené vi. 4.4 cenovych kalkulaci byly stanoveny spravné v souladu stehdy platnymi
pravnimi pfedpisy, a Ze dodrzel zavazny postup pfi tvorb& vécné usmeériiovanych cen nebo
pfi jejich kalkulaci. Kalkulovana vys$e nakladl pod f. 4.4 pfedmétnych kalkulaci byla stanovena
v mezich Planu financovani obnovy vodovodu a kanalizaci pro obdobi let 2013 — 2022.
Za takové situace byl obvinény v dobré vife pfesvédéen o tom, Ze takové naklady jsou naklady
ekonomicky opréavnénymi. Ve smyslu pochybeni dotykajiciho se zakomponovani vy$si, nez
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danemu obdobi odpovidajici dané z pfidané hodnoty v ramci kalkulace stoéného Humpolec
pro Casovy usek od 1. 5. do 31. 12. 2020, pfiznal formaini pochybeni. Nicméné vylougil
jakykoliv vliv na vys$i ceny uplatiiované viéi odbératelum. Tém byl vyéislen fadné zaklad dané
i spravna vysSe dané.

Pod bodem |l

K problematice vyc‘;fsleni nepfiméfeného majetkového prospechu pred né poukazal na nutnost
vychazejici ze zasady ¢lanku 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod. Na uvedenou
zasadu nelze pfitom nahliZet restriktivné, jen co do vySe ukladaného trestu, naopak jej je nutno
posuzovat komplexné ve viech aspektech. Na konkrétnf pfipad je tfeba pfedb&zné posoudit
podle v8ech ustanoveni starého a nového préava a se zfetelem ke vdem ustanovenim
0 podminkach prestupkové odpovédnosti a trestu. Pro pachatele je pfiznivéjsi takovy zakon,
ktery je v celem rozsahu vyhodnéjsi, tedy s ohledem na celkovy vysledek uplatnéni spravné
pravni odpovednosti. Proto je tfeba podle obvinéného aplikovat aktualni Gpravu a vychazet
z toho, Ze prostiedky uvedené v kalkula¢nich polozkach 4.4 nepredstavuji ekonomicky
neopravnény naklad, nybrz prévé zisk, jak bylo shledano v plvodnim Protokolu. Pfi tomto
zohlednéni nemohl vzniknout nepfiméfeny majetkovy prospéch a pfiznivost pozdé&jsi pravni
upravy se projevi konkrétné v sankénim ustanoveni zakona o cenach svy$i pokuty
do 10 miliénu K¢& ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 4 pism. c) zakona o cenach.

Paklize by nebyla uplatnéna priznivéji pravni Uprava namitd i nemoznost vycisleni
nepfiméfeného majetkového prospéchu. To bylo provedeno SFU na zakladé odhadu a bylo
pfi ném vychazeno z cen v€etné dané z pfidané hodnoty. DPH jakozto daf odvadéna statu
v pfedepsané hodnoté neni statkem, ktery by obvinény mohl ziskat v souvislosti s prodejem
zbozi jakoZto majetkovy prospéch. Navic ne vsichni jeho odbératelé jsou platci DPH
a z ustanoveni § 14 odst. 4 zakona o cenach vyplyva, Zze prodavajici ziska nepfiméfeny
majetkovy prospéch dnem pfipsani na tcet, popfipadé uhrazenim hotovosti. Jinymi slovy musf
byt prokazano, Zze byl skuteéné uhrazen. Orientaéni charakter vycisleni nepfiméreného
majetkové prospéchu musi platit pro ¢asovy Usek roku 2020 i 2021. Z pfedmétnych tabulek
vypotitavajicich adajny nepfiméfeny majetkovy prospéch zcela jednoznacné nevyplyva,
z jakého divodu néklady v kalkulaénich Fadcich 4.4 SFU povaZoval v nékterych piipadech
za ekonomicky opravnéné a v jinych nikoliv, a to ve vztahu kpodmince zakotvené
v ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona o cenach. Pfi vypoétu SFU zjevné vchazel z kritéria
,docilené skutecnosti“, resp. ze skute¢ného nakladového vyvoje dolozitelného z uéetnictvi.
Toto kritérium nemuzZe byt z povahy véci povazovano za rozhodné pfi sestavovani kalkulaci,
tudiz nepiiméfeny majetkovy prospéch na jeho zakladé vypoéteny mize mit jen orientaéni
charakter.

Obvinény zdurazfivje nutnost zohlednéni povahy a zavaznosti pfestupku a vsech
poleh€ujicich okolnosti s tim, Ze spravni organy jsou povinny vzdy zkoumat, zda vytykanym
protipravnim jednanim doslo k naplnéni obou obligatornich znakl prestupku, a to znaku
formainiho a materialniho (srov. Napf. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 7 As
18/2004-48 z 17.2. 2005). Z ustanoveni § 5 pfestupkového zékona dale vyplyva, ze ma-li byt
jednani kvalifikovano jako pfestupek, musi byt nejen protipravni, napliiovat obecné znaky,
které se tykaji pachatele a forméini znaky pfestupku, ale také vykazovat urgity stuperi
Skodlivosti pro spole¢nost s tim, Ze tyto podminky musi byt splnény kumulativné. Praveé
spoleCenska Skodlivost predstavuje onen materialni znak pfestupku, pfic¢emz nikoli kazdé
protipravni jednani je spolecensky Skodlivé a toto musi dosahovat urcité intenzity. Obvinény
nezpochybfuje vyznam pozadavku, aby vySe nebo kalkulace ceny byla vzdy v souladu
s podminkami vécného usmérfiovani cen. Ve vztahu k pravem chranénému zajmu na vécném
usmeérnovani cen, vsak jeho jednani nemohlo zpusobit zavaznéjsi ohrozeni takového zajmu.
Zamérem obwneneho bylo zajistit prostfedky na obnovu vodohospodarského majetku, z Eehoz
profitovali vSichni spotrebitelé, resp. i dalsi odbératelé. Jeho dlouhodobym cilem je fadna péce,
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obnova a rozvoj vodohospodafského majetku na strané jedné a socidlné Unosné ceny
na strané druhé. Ve prospéch kupujicich ¢ini obvinény maximum, aby dlouhodobé vytvarel
prostor pro nizké ceny, a to nejen v kontextu dané lokality, ale rovnéz i z celorepublikového
hlediska. Aktuainé je v mésté Humpolci cena za vodné a stoCné po Krnové prakticky
nejlevnéjsi v celé CR. Obvinény je pfesvédéen, Ze s ohledem na ZoVaK byl v dobré vife
a v legitimnim ocekavani, ze postupuje spravné, a to i vzhledem k tomu, Ze potieba obnovy je
takto lépe vefejnostl vnimana nez navySeni zisku, kieré ma negativni konotace. | vyse
uvedenou optikou je tfeba vytykany prestupek povazovat za minimalné spole¢ensky Skodlivy.
Pfi posuzovani spole¢enské Skodlivosti ¢i ukladani sankce je nutné zohlednit dobrou viru
obvinéného v to, Ze v pfedmétném obdobi postupoval v souladu s pravnimi predpisy, a Ze tak
¢inil za UcCelem zachovani dostatecnych prostfedki na obnovu vodohospodarské
infrastruktury. Navic by se mohlo jednat jen o nevédomou nedbalost.

Obvinény poukazuje na skutecnost, Ze postupuje v zajmu svych odbératelt tak, aby
pfedmétné ceny byly socialné co nejunosnéjsi, a tyto ceny oproti dalSim prodavajicim v §ir§im
okoli drzi na co nejnizsi arovni. Na poskozeni svych odbératelt nemél nikdy zadny zajem.
Hodnoceni téchto skuteénosti musi vést k nutnym zavérim o velmi nizké zavaznosti
prestupku, resp. fady polehéujicich okolnosti. Od vytykaného pfestupku uplynula jiz znaéna
doba, pficemz ¢im je ¢asovy horizont mezi spachanim prestupku a uloZenim sankce delsi, tim
vice se relativizuje vztah mezi nimi. Obvinény nebyl nikdy pfedtim trestan za zavaznéjsi
poruseni cenovych predpisu.

K témto vyjadfenim obvinéného zaujal SFU nasledujici stanovisko.

K bodu I

Pro zdarné posouzeni skutkového stavu bylo naprosto nezbytné vyjasnit meritorni otazku, a to
jakym kalkulaénim zamérem byl obvinény veden u kalkulaci cen pfi stanovovani obsahové
napiné fadku 4.4. JelikoZz se pfimé odpovédi na ni nedockal, byl SFU nucen upfednostnit
vlastni kontrolni Gvahu. Pfi ni napln fadku 4.4 provérovanych kalkulaci cen vyhodnotil jako
dalsi, tentokrat skryty zisk. SFU jednak vyloucil, a to az na diléi vyjimky, jakoukoli oporu
v nakladové ¢asti Ucetnictvi obvinéného. Za druhé svou tezi podloZil analyzou veskerych
ucetnich pohybl na specialnim Uctu zfizeném vyhradné pro potfeby vodniho hospodarstvi
obvinéného. Pfevazna ¢ast zde zaevidovanych (¢etnich pohybu, jeZ by jako takové pfichazely
do tvahy, totiz figurovala pod rozpoctovymi polozkami 6121 rozpoé&tovych paragrafa 2310,
2321. Tyto rozpoctové polozky tak, jak jiz bylo uvedeno, sdruzuji prostiedky vynakladané
za Ucelem pofizeni nového anebo rozsifeni (zhodnoceni) stavajiciho dlouhodobého hmotného
majetku. Tuto Gvahu vSak obvinény durazné odmitl s tim, Ze fadky f. 4.4 kalkulaci cen obsahuji
jednoznaéné pouze naklady.

Co se tyce jeho tvrzeni, Ze kalkulovana vys$e nakladl pod i. 4.4 pfedmétnych kalkulaci byla
stanovena v mezich Planu financovani obnovy vodovodu a kanalizaci pro obdobi let 2013 —
2022 a proto jsou také v dobré vife tyto naklady ekonomicky opravnénymi, SFU znovu uvadi,
Zze pro uznani jakéhokoliv néakladu jako nakladu ekonomicky opravnéného vécné
usmérfiovanych cen, musi byt naplnéna zakonna kritéria (§ 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach), blize specifikovana v cenovych vymeérech Ministerstva financi, a to v rozmezi, jak
bylo pfiblizeno v jiz citovaném stanovisku €. j.: MF-20886/2023/2601-2 ze dne 11. 7. 2023.
Pokud tyto podminky nejsou naplnény, nelze o danych poloZkach v této roviné vibec
uvazovat. SFU pfitom za ekonomicky opravnéné naklady zcela uznal vSechny naklady
vynalozené v souvislosti s obnovou vodarenské infrastruktury, promitnuté pod kalkulagénimi
fadky 4.1, 4.2, a 5.3. Navic je doplnil obnové odpovidajicimi zbytkovymi naklady pfiléhajicimi
pod f. 4.4, které se vyskytovaly v ¢etnictvi obvinéného. Rozhodné timto konanim ale nedocilil
(ani alespon vzdalené) castkové shody s jeho pavodnimi kalkulaénimi navrhy. TudiZz nemohl
jinak, nezli tyto navrhy castkové zpochybnit s tim, Ze je budto vytvafi dalsi, skryty zisk, a nebo
Ze vyznivaji coby vys$si, nezli ndklady ekonomicky opravnéné.



C. j.: 46685/24/4300-20732-303570 strapa 31 (celkem 36)

SFU nepovazuje za Gcelné podrobnéji komentovat vyjadfeni obvinéného sméfujici k chybné
zakomponované sazbé DPH do kalkulace ceny stoéného Humpolec platné od 1. 5. 2020,
nebot pfestoze dot¢ena kalkulace ceny vykazovala zjevné nedodrzeni zavazného postupu
podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach, kupujicim byla skute¢né cena
fakturovana s jiz odpovidajici dani z pfidané hodnoty.

K bodu Il

K Gdajné nutnosti zohlednéni pfiznivéjsi pravni Gpravy, jez by méla spoéivat ve zméné
pravnich pfedpisu, konkrétné pak ve zméné struktury nakladovych polozek dle pfilohy &. 19
vyhlasky €. 428/2001 Sb. (kalkulaéni fadek 4.4 je aktualné uren pro pachtovné/najemné
infrastrukturniho majetku), se SFU stavi piinejmensim rezervované. V této roviné znovu
upozorfuje na to, Ze vymeéry Ministerstva financi €. 01/2020 a &. 01/2021 pfejimaly ze zminéné
prilohy €. 19 podle &asti Il. pol. C. 2 odst. 20 pouhé nakladové &lenéni, avéak rozhodné nikoli
pak obsahovou stranku, resp. jeji zavaznost. Na ni dopadaly, shodné jako na véechny ostatni
naklady kalkulaci cen vody, pozadavky plynouci z ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) zakona
o cenach a ve smyslu realizace obnovy infrastrukturniho majetku konkrétné ustanovenf
uvedena v ¢&asti Il. pol. C. 2 odst. 7 aktualnich vymér( Ministerstva financi. Ta potom zlstavaji
dlouhodobé neménna. Jinak feCeno, v jejich litefe nedoslo v prab&hu minulych let vabec
k zadnym zménam. Proto SFU nepovaZuje vzneseni naroku na aplikaci piiznivéjsi pravni
Upravy vtéto véci za pfili§ pfiléhavé. V téchto souvislostech nicméné vnima prohlaseni
obvinéného (viz pod bodem Il odst. 17: ...podle obvinéného je treba aplikovat aktuaini pravni
Upravu, a tedy vychazet ztoho, Ze prostiedky uvedené v kalkulaénich polozkach 4.4
nepredstavuji ekonomicky opravnény naklad, nybrZ pravé zisk, jak bylo shledéno v pivodnim
Protokole o kontrole."), jako pregnantni piihlaseni se obvinéného ke skutkovému projevu, je7
se shoduje s puvodnim kontrolnim zjisténim SFU uvedeném v Protokolu. Tedy. Ze néplri fadkd
4.4 dotcenych kalkulaci cen pfedstavuje prevazné dalsi, skryty zisk. Takovy nahled, jako jednu
z moznych variant vyhodnoceni daného skutku, pfipousti rovnéz i Ministerstvo financi ve svém
stanovisku €. j.: MF-20886/2023/2601-2 ze dne 11. 7. 2023.

V souvislosti s obvinénym tvrzenou nemozZnosti vyéisleni nepfiméfeného majetkového
prospéchu SFU beze zbytku odmita nazor obvinéného, Ze soutasti nepfiméfeného
majetkoveho prospéchu nemuze byt dan z pridané hodnoty. Odkazuje pfitom na rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu, ktera takovému postoji piné piisvédéuji. Jedna se o rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j.: 10 As 89/2021-129 z 16.3. 2023 ([24] ... je nutné obecné
uvest, Ze pokud stéZovatelka postupovala protiprévné a poZadovala zaplaceni ceny, na kterou
neméla narok, pricemz na zéakladé této ,nespravné” ceny byla vypoéteno i DPH, je na misté,
aby tu cast ceny /véetné nespravné vySe DPH/ vratila svym odbératelum. Byla to totiZ ona,
kdo porusil pravo, tudiZ musi nést nepfiznivé nasledky s tim spojené, a to véetné toho, Ze si
toto ,vraceni* DPH nebude moci zohlednit v ramci své dariové povinnosti v oblasti DPH.
StéZovatelkou poZadovany pristup by tak byl v rozporu se smyslem cenové regulace, ktera
méla vést k ochrané odbératel pred nespravnou vysi regulované ceny, nikoli k ochrané
stéZovatelky.).Obdobné o tom pojednava rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j.: 8 As
115/2019-52 z 27.4. 2022 (,[40] Kasacni soud povaZuje za vhodné pripomenout, Ze rozsudek
ve véci sp. Zn. 6 A 5/2000 vysel prfedevsim z toho, Ze ,majetkovym prospéchem neopravnéné
ziskanym porusenim cenovych predpist prodavajiciho se pro uéely uréeni vyse pokuty
v pripadech uvedenych v § 15 odst. 1 pism. a) aZ e) zakona o cenach rozumi podle § 8 odst. 1
vyhlasky ¢. 580/1990 Sb., kterou se provadi zakon o cendch, rozdil mezi souhrnem cen
skutecné zaplacenych kupujicim a souhrnem cen, které mély byt maximainé ductovany
na zaklade § 5 odst. 2 a 3 nebo § 6 odst. 1 zakona nebo které by odpovidaly podminkam
regulace cen. Co se rozumi cenou, stanovi zakon o cendch v § 1 odst. 2 pism. a) tak, Ze cena
Je penezni castka sjednana pfi nakupu a prodeji, a v § 2 odst. 1 tak, Ze soucasti sjednané ceny
je mj. prislusna dari. Zakonna uprava je pak shodné a vyslovné promitnuta iv cenovém
vymeéru (...).“Nejvy8si spravni soud soucasné konstatoval, Ze ,nelze ani akceptovat Zalobctv
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nazor, Ze dan z pfidané hodnoty je odvadéna statu, a tak se jedna vlastné o dvoji postih.
Odvod dané z pfidané hodnoty na zakladé dariového zakona nema charakter postihu. UZiti
ceny vcetné dané pri vypoctu proto nemuze mit charakter dalsiho postihu; navic by ani obecné
nebylo mozZno vyloucit soubéh odpovédnosti. Protipravni jednani mize byt spojeno s riznymi
druhy odpovédnosti — trestni, sankéni, za zpusobenou skodu atd. — aniZ by jejich soucasné
vyvozeni bylo vylouéeno. V daném pripadé jde o sankéni postih, pfi némz je vyse sankce
urGitym zptusobem stanovena ve vztahu kvysi neopravnéné ziskaného majetkového
prospechu, u néhoZ je rovnéz pravnim predpisem uréeno, co se za néj povazuje. Majetkovy
prospéch neopravneéné ziskany porusenim cenovych predpisi nebo také neopravnéné
ziskany majetkovy prospéch jsou pojmy cenovych preapisu, které také urcuji, co se jimi
rozumi®.

SFU nerozporuje obvinéného tezi, e se v piipadé vy&isleni nepfiméfeného majetkového
prospéchu uvedeného v Dodatku jedna jen o orientaéni propocet. Tento zavér v ném nakonec
také sam pfimo uvedl. Pfestoze se v nékterych dilCich ¢astech propoctu (napf. u vody prevzaté
Jifice) jedna o pfesné koncipované Udaje odpovidajici poZzadavkim ustanoveni § 14 odst. 4
zakona o cenéach, pfevazuji vSak jen orientaéné propocétené sumy, a to pfedevsim z titulu
zpusobu stanoveni odpovidajicich Grovni ekonomicky opravnénych nakladt, a to pouze
odhadem. Na druhé strané je ovSem nucen zcela odmitnout polemiku ohledné& moznosti jeho
skutecéného ziskani ¢i neziskani pfipsanim na ucet ¢i pfimym prevzetim. Jako prvotni pfijemce
trzeb za vodné a stoéné figuroval sjednany obchodni partner, obchodni spole¢nosti VODAK
Humpolec, s.r.o., na jehoz bankovni spojenije odkazovano na odbératelskych fakturach
vystavenych kupujicim, byt jsou jako takové vydavany jménem obvinéného. Tyto trZzby
obchodni partner az posléze poukazuje na specialni G¢et pro potfeby vodniho hospodafstvi
obvinéného. Z pfehledd ,Fakturace mésto Humpolec obdobi od 1.1. 2020 do 31.12. 2020"
a ,Fakturace mésto Humpolec obdobi od 1.1. 2021 do 31.12. 2021" poskytnutych SFU (pfijato
pod €. j.. 6559/23 dne 6. 4. 2023) a konfrontaci jejich obsahu s G€etnimi zapisy na Gétu
slouziciho vyhradné pro potieby vodniho hospodarstvi obvinéného (zaevidovano
na rozpoétovém paragrafu 2310, pod rozpoctovou polozkou 2111) vyplyva, Ze tyto L'}daje spolu
az na mirné odchylky piné koresponduji. Z danych skutecnosti je tudiz prokazano, Ze uvadéné
vynosy za vodné a stoéné obvinény, byt zprostfedkované, také skuteéné ziskal. SFU rovnéz
odmita tvrzeni, Ze pfi vypoétu nepfiméfeného majetkového prospéchu zjevné vychazel
z kritéria docilené skutecnosti z Ucetnictvi. Metodicky postup vypoétu nepfiméfeného
majetkového prospéchu pfiblizuje legenda, pfipojena k tabulkdm na stranach 16 a 17 Dodatku
s tim, Ze tento je postaven na propoctech cen provedenych SFU, a to s odkazem na predchozi
text Dodatku. Samotné vyhodnocovani nakladového i ziskového vyvoje interniho obsahu
vécné usmérnovanych cen, a to nejen na sameém pocatku pfi genezi cenové kalkulace, nybrz
po celou dobu jejich uplatiovani pfi prodeji, zlUstava piné kompatibilni s pozadavky
vychazejicimi z cenové regulace. Tomuto vykladu pfisvédéuji i rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu, naposledy €. j. 10 As 89/2021-129 z 16.3. 2023 (,[43] Cena by méla byt
ekonomicky racionalni — vzhledem ke smyslu cenové regulace — po celou dobu, kdy je
uctovana odbératelim. Toho Ize dosahnout jediné tak, Ze dodavatel bude prubézZné sledovat,
zda cenova kalkulace odpovida zavaznému postupu podle vymérd MF. Pokud kalkulace
prestane tyto podminky splfiovat, dodavatel ji musi upravit.).

K vyjadfeni ohledné nutnosti zohlednéni povahy a zavaznosti pfestupku a véech polehéujicich
okolnosti, SFU uvadi, Ze takové hodnoceni pfestupku palﬁ mezi jeho zakonné povinnosti,
na které bude podrobnéji reagovat v ramci oduvodnéni vySe pokuty.

SFU nicméné potvrzuje, Ze prestupek je v ustanoveni § 5 pfestupkového zakona definovan
jako spolecensky Skodlivy protipravni €in, ktery je v zakoné za pfestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny &n. SFU déle uvadi,
ze z definovani formalnich znakt skutkové podstaty podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d)
zakona o cenach, vyplyva zaroven predpoklad, Ze jejim naplnénim vychazi dotyény skutek
jako jednoznacné spolecensky Skodlivy (srov. Napf. rozsudek NSS €. j. 9 As 34/2012 ze dne
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9. 8. 2012). Spolecenska Skodlivost prestupku, kterého se dopustil obvinény, proto neni
takového vyznamu, aby jej nebylo mozZno ve spravnim fizeni postihnout. Co se tyée otazky
spolecenskeé Skodlivosti pfestupku podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zédkona o cenach,
SFU uvadi, ze jednani obvinéného Ize bezpochyby povazovat za spoleéensky Skodlivé.
Formalni i materialni stranka prestupku tak byla bezpochyby naplnéna.

Jakkoliv byl zamér obvinéného veden snahou generovat prostfedky na obnovu
vodohospodarského majetku pro zajisténi fadné péce o néj, zajisténi jeho obnovy a rozvoje,
bezpochyby Zadouci a legitimni, nezvolil k témto ucelim postupy, které by byly v souladu
s cenovymi pfedpisy. | argument dotykajici se pfiznivych cenovych relaci, které obvinény
za vodné a sto€né od svych zakazniku poZzadoval a poZaduije, vyzniva alespoﬁ navenek vice
nez pozitivné. OvSem obecné vzato stale plati, Ze vécné usmériiované ceny za toto zbo?i
a sluzby podiéehaji povinneé aplikaci stanoveného zavazného postupu pfi kalkulaci ceny, véetné
zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny, a to ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona
o cenach. Na jejich vysi pfitom pusobi mimo jinych téZ mistni podminky, smluvné obchodnf
vztahy a i jiné faktory. SFU vcelku chape hlavni motivaci obvinéného, které ho vedla k zahrnutf
Casti prostfedkl potfebnych k obnové vodohospodaiského majetku (nikoli pfimo
vynakladanych v roce platnosti kalkulace ceny, nybrz téch, jez maji slouzit az k budoucim
potfebam obnovy) pravé do kalkulaéniho F. 4.4 namisto do f. 13 — zisk. NemuZe v8ak prehlizet
pfi svém pusobeni platna pravidla cenové regulace. S jistymi vyhradami se rovnéz pfiklani
k moznému posouzeni miry zavinéni ze strany obvinéného stim, Ze vykazuje s nejvéts
pravdépodobnosti znaky nedbalostniho charakteru. To, Ze v tomto pfipadé jednal obvinény
nevédomky, jej ale nezbavuje zodpovédnosti, natoz pak povinnosti sledovat souvisejici pravni
predpisy a jejich pfipadné zmény a vyvoj v ¢ase. Odkaz na (dajné znaénou dobu, jeZ uplynula
od spéachani pfestupku povazuje SFU za silné diskutabilni. Jelikoz se naplnéni skutkové
podstaty prestupku vroce 2020 i vroce 2021 dotykalo shodné zalezitosti, lze uvaZovat
i 0 eventualité pokracovani prestupku podle ustanoveni § 7 prestupkového zékona. Na dany
skutek jako takovy zjevné nedopadaji prekluze objektivni &i subjektivni Ihity ve smyslu
ustanoveni § 32 az 34 prestupkového zakona. Nezbyva tudiz nez uzaviit, Ze doba od spachani
prestupku nijak nevybocuje z béZnych &asovych limita a uréité proto nedochéazi k relativizaci
mezi spachanym pfestupkem a ukladanim spravnim trestem.

Presto zaroven pfipomina obecnou platnost pravniho principu ignorantia uiris neminem
excusat!. To, Ze v tomto pfipadé jednal obvinény nevédomky, jej nezbavuje zodpovédnosti,
natoZ pak povinnosti sledovat souvisejici pravni pfedpisy a jejich pfipadné zmény a vyvoj
v ¢ase (viz pravni zasada vigilantibus iura scripta sunt)).

Na samotnou prodlevu v podobé az dosud neukonéeného spravniho fizeni, Ize sice hledét
jako na jisté zdrzeni, avSak o néj se ale notnou mérou zaslouzil pravé sam obvinény svymi
prutahy v prubéhu cenové kontroly a v ndvaznosti i v nasledném spravnim fizeni.

[23]  SFU na zéakladé vyhodnoceni véech zjisténych skuteénosti a s pfihlédnutim k vyjadfeni
obvinéného, Ze naplf fadka 4.4 dotéenych kalkulaci cen pfedstavuje pievazné dal§i skryty
zisk, dospél k zavéru, Ze obvinény svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty pfestupku
podle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach, nebot v disledku nedodrzeni
zavazneho postupu pfi kalkulaci ceny véetné zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny
podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c¢) zakona o cenach, sjednal a pozadoval ceny, jejichz
kalkulace nebyla v souladu s podminkami vécného usmérriovani cen. A to konkrétné tim, Ze:

- do nakladove casti kalkulaci cen vody pfedané Heralec, vodného Humpolec, stoéného
Humpolec a vody pfevzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, byla promitnuta
pod i. 4.4 dalSi, skryta ¢ast zisku,

- u kalkulaci cen sto¢ného Humpolec a vody odpadni prevzaté Jifice platnych pro rok 2020
a 2021 nebylo dodrzeno meziroéni tempo rustu zisku (CPZ) vyplyvajici z ustanoveni ¢asti
II. pol. C. 2 odst. 19 vymér Ministerstva financf ¢&. 01/2020 a &. 01/2021 a
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— do kalkulace ceny stoéného Humpolec platné pro ¢asovy Usek od 1. 5. do 31. 12. 2020
byla zakomponovana vyssi nez danému obdobi odpovidajici sazba dané z pridané
hodnoty.

NedodrZzenim zavazného postupu pii kalkulaci cen nicméné obvinénému nevznikl

nepfiméfeny majetkovy prospéch na ukor kupujicich.

[24] V souladu s ustanovenim § 37 pism. a), ¢) a g) prestupkového zakona je povinnosti
spravniho organu pri uréeni druhu a vymeéry spravniho trestu prihlédnout zejména k povaze
a zavaznosti prestupku, k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem a k povaze é&innosti
obvinéného. Pfi hodnoceni povahy a zavaznosti pfestupku dale zhodnotit v souladu
s ustanovenim § 38 prestupkového zakona vyznam zakonem chranéného zajmu, ktery byl
prestupkem porusen nebo ohroZen, vyznam a rozsah nasledkl pfestupku, zpusob a okolnosti
jeho spachani a rovnéz délku doby, po kterou trvalo protipravni jednani obvinéného.

[25] Zakonem chranény vefejny zajem je obsaZzen v ustanoveni § 1 odst. 1 zakona
o cenéch, které stanovi, Ze zakon se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkii,
vykonu, praci a sluzeb. Chranény vefejny zajem je legislativné upraven ustanovenim § 6
zdkona o cenach, podle kterého jsou prodavajici povinni dodrZet stanovené podminky
pro sjednani cen, resp. dodrZet zavazny postup pfi tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci ceny, véetné
zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny. Smyslem ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) a potazmo
§ 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach je ochrana kupujicich jako slabsi strany, jejiz
vyjednavaci pozice stran ceny za dodavané sluzby je znaéné limitovana. Prodavajici jsou
pfi kalkulaci cen povinni dodrzovat zavazna pravidla pro jejich stanoveni, aby tak k nerovnému
postaveni vaéi kupujicim nedochazelo. Vyznam zakonem chranéného zajmu, ktery byl
pfestupkem porusen, spociva v nedodrzeni zavazného postupu pfi kalkulaci ceny, véetné
zahrnovani pfiméfeného zisku do ceny. Pokud tedy obvinény v kontrolovaném obdobi
do nakladové &asti kalkulaci cen promitnul pod F. 4.4 dalsi skrytou ¢ast zisku a v dasledku toho
nerespektoval maximalni meziroéni tempo rustu zisku promitnutého do kalkulace cen
a do kalkulace ceny zahrnul vy$si nez odpovidajici sazbu dané z pfidané hodnoty, nedodrzel
pravidla vécného usmériovani cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. ¢) zakona o cendch
a jednal tak v rozporu s vefejnym zajmem.

[26] SFU v navaznosti na povahu a zavaZnost pfestupku, ktera je dana vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohroZen ve smyslu
ustanoveni § 38 pism. a) pfestupkového zakona, dospél spravni Uvahou k nasledujicimu
zavéru. Protipravnim jednanim obvinéného byly napinény nejen formalni znaky, ale
| materialni stranka pfestupku. Jeho jednani potom vykazuje rysy spolecenskeé nebezpeénosti
ve vztahu k porusené povinnosti. Proto jej SFU povazuje za spolecensky Skodlivé, nebot se
vymyka pravidlim chovani, které si spoleénost jako celek zvolila ve svém pravnim poradku.
Spolecenska Skodlivost jednani obvinéného spocivala v nedodrzeni zavazného postupu
pfi kalkulaci cen vody pfedané Heralec, vodného Humpolec, stoéného Humpolec a vody
prevzaté odpadni Jifice, platnych pro obdobi let 2020 a 2021.

[27] Z hlediska hodnoceni rozsahu a nasledkd pfestupku lze intenzitu jeho spolecenské
nebezpecénosti posuzovat jako zavaznou, nebot k poruSeni pravidel cenové regulace
dochazelo v celém kontrolovaném obdobi a bylo zjisténo u kontrolovanych kalkulaci vody
pfedané Heralec, vodného Humpolec, stoéného Humpolec a vody prevzaté odpadni Jifice,
platnych pro rok 2020 a 2021.

[28] Podie ustanoveni § 16 odst. 4 pism. c¢) zakona o cenach lze za pfestupek podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach uloZit pokutu do 10 000 000 K&.
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[29) SFU pii uréovani vyse pokuty musi respektovat i zasadu pfedvidatelnosti vtélenou
do ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu. Zohlednil tak obdobné pfipady poruseni cenovych
pfedpist ze své dfivéjsi rozhodovaci praxe a pii rozhodovani o uréeni vyméry pokuty
postupoval tak, aby u skutkové shodnych ¢&i podobnych pfipadd nevznikly neodivodnéné
rozdily. SFU tak v daném pfipadé stanovil vychozi vysi pokuty za zjistény prestupek podle
ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zdkona o cenach v &astce 400 000 Ké. SFU ma za to,
ze nepochybne exnstu;e cela rada dalSich poruseni, ktera budou s ohledem na sviij vyznam
trestana pfisnéji nez prave tento pfipad. Horni hranici je mozné pouzit v souvislosti s ochranou
kupujicich napfiklad tehdy, pokud se jedna o prokazané Umysiné a trvalé nebo opakované
jednani. Skutkovy stav zjiStény v ramci posuzovaného spravniho fizeni nezahrnuje zadné
vyjimecéné okolnosti, které by odavodnovaly takovy postup.

[30] Pfi stanoveni vySe pokuty je tfeba rovnéz prihlédnout k okolnostem svédéicim
ve prospéch obvinéného, stejné jako k okolnostem svédéicim v jeho neprospéch. SFU
zaznamenal v jednani obvinéného polehéujici okolnost, a to tu, Ze cena stoéného Humpolec
rezultujici z kalkulace platne od 1. 5. 2020, s vy$si nez odpovidajici dani z pfidané hodnoty,
nebyla kupujicim nakonec fakturovana. Déle pak, Ze naplnéni skutkové podstaty spachani
prestupku zapricinilo pfedevsim nedostatecné porozuméni pravidlim a postupim uréenych
pro zahrnovani prostfedkd obnovy infrastrukturniho majetku do cen. Konkrétni porugeni se
tykalo jen jedné kalkulaéni polozky v podobé& promitnuti &asti zisku do nakladové &asti
kalkulacti (F. 4.4 — prostiedky financovani obnovy a s ni obsahové propojeného F. 13 - zisk).
Jako polehéujici okolnost pfi posuzovani daného skutkového stavu zohlednil také skuteénost,
Ze deliktni jednani bylo u obvinéného zjisténo poprvé.

SFU nezaznamenal v konani obvinéného rozhodnéjsi pfitéZujici okolnost.

[31] Na zakladé komparace vSech okolnosti, za nichz k prestupku doslo, je SFU toho
nazoru, Ze v daném pfipadé jsou vyjmenované polehéujici okolnosti vyznamného charakteru,
coz je nutno reflektovat pfi stanoveni koneéné vyse sankce. Po zohlednéni vsech vyse
uvedenych skutec¢nosti, za nichz byl prestupek spachan, pfistoupil SFU k tpravé vychozu vyse
pokuty tak, aby odpovidala 3/4 uvazované vychozi ¢astky, tj. Eastce 300 000 K&, jez odpowda
3 % mozného zakonného rozpéti pro ulozeni sankce podle ustanoveni § 16 odst. 4 pism. ¢)
zakona o cenach.

[32] Dle ustélené judikatury musi konkrétni forma postihu a jeho vy$e pusobit natolik silné,
aby od podobneho jednani obvinéného do budoucna odradila, tj. postih musi byt dostate¢né
materialné znatelny, aby v ném byla dostatecné obsaZena jeho represivni funkce, avéak tak,
aby neby! pro obvinéného likvidaéni. To znamena, ze uloZzena pokuta musi byt jen v takové
vy$i, aby byla zpusobila pinit funkci represivni, nybrz i preventivni. Toho je schopna jen
v pfipadé, Ze bude pro obvinéného natolik vyznamna, Zze se mu porudeni zakonnych
povinnosti v budoucnu nevyplati. Pokuta tedy musi mit pro obvinéného odrazujici Gginek, aby
se mozné sankce obaval a nedochazelo k opétovnému poruseni pravnich povinnosti z jeho
strany. Ukladany spravni trest zaroven nezasahuje nijak zasadnim zpisobem do majetkovych
poméru obvinéného a nema podstatny dopad ani na ji provozovanou obchodni &innost
(celkove rozpoctove prijmy v roce 2020 €inily 332 340,8 tis. K¢ a v roce 2021 pak 313 328,8
tis. K&).

[83]  UloZena vyse pokuty je dle nazoru SFU vzhledem k zavaznosti, zpusobu, nasledkim
a okolnostem zjisténého pfestupku v souladu se zdsadou priméfenosti uplatiiovanou
ve spravnim fizeni, dostate¢né pini svou preventivni i represivni funkci a neni likvidaéni.
Pfi ur€eni vySe pokuty dbal spravni orgén i na to, aby pfijaté feseni bylo v souladu s vefejnym
zajmem na dodrZovani pravniho fadu a rovného prostredi pro véechny.
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[34] Soucasné vedle vyroku o uloZeni pokuty spravni organ rozhodl o povinnosti nahradit
naklady fizeni, a to dle ustanoveni § 95 odst. 1 pfestupkového zakona. Podle ustanoveni § 6
odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaju a usiého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vy$i pausalni éastky nakladu fizeni,
ve znéni pozdéjSich predpist, pausalni ¢astka nakladu spravniho fizeni, které obvinény
vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K&. S ohledem na to, Ze jmenovany vyvolal
pfedmétné fizeni porusenim své pravni povinnosti, se mu uklada v souladu s citovanymi
ustanovenimi povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 KE.

Pouceni:

[35] Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani ve Ihuté 15 dnG ode dne jeho oznameni
podle ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu, a to u spravniho organu, ktery napadené
rozhodnuti vydal. O odvolani rozhoduje Odvolaci financni feditelstvi. Za podminek
stanovenych v ustanoveni § 87 spravniho fadu muzZe o odvolani rozhodnout spravni organ,
ktery napadené rozhodnuti vydal. Véas podaneé a pfipustné odvolani mé odkladny Géinek (§ 97
odst. 2 pfestupkového zakona). Lhita pro podani odvolani se pocita ode dne nasledujiciho
po dni, kdy bylo pisemné vyhotoveni rozhodnuti obvinénému oznameno.

4. [ .-_q:h..lr

ing. LB AT
feditel odboru a zastupce
feditele sekce



