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Bez priloh



I.

Dne 9. 8. 2023 vydal Specializovany finan¢ni Gfad, Oddg¢leni cenové kontroly II (,,kontrolni
organ‘), protokol o kontrole ¢. j. 146513/23/4300-20732-301569 (,,Protokol o kontrole®),
a to v ramci kontrolniho fizeni vedeného na zaklad¢ § 14 zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve
znéni pozdégjsich predpist (,,zakon o cenach®), a zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), ve znéni pozdgjsich predpisi (,,kontrolni rad®).

V néavaznosti na podané namitky kontrolované osoby a doSetfeni véci kontrolni organ dne 2. 10.
2023 vydal pod €. j. 175418/23/4300-20732-301569 dodatek k Protokolu o kontrole (,,Dodatek®).
V Dodatku dospél kontrolni organ ke kontrolnim zjisténim spocivajicim v nerespektovani
zavazneho postupu pri tvorbé ceny nebo pri kalkulaci ceny, véetné zahrnovani priméreného zisku
do ceny podle § 6 odst. I zdkona o cendch z toho divodu, Ze:

- do kalkulaci cen vodného Humpolec, vody predané Herdlec, stocného Humpolec, stocného
Hnévkovice, Petrovice, Plackov, Svétlice, a vody prevzaté odpadni JiFice, platnych pro rok
2020 a 2021, byly pod 7. 4.4. promitnuty vyssi, nez ekonomicky opravnéné naklady.

(,,Kontrolni zjisténi A*);

- do kalkulace ceny stocného Humpolec zpracované pro c¢asovy usek od 1.5. do 31.12.2020 byla
zakomponovana vyssi, nez danému obdobi odpovidajici sazba dané z pridané hodnoty.

(,,Kontrolni zjisténi B).

Dle kontrolniho organu rovnéz vzniklo podezieni, ze prodavajici prodejem vodného Humpolec,
vody pfedané Heralec, stoéného Humpolec, sto¢ného Hnévkovice, Petrovice, Plackov, Svétlice, a
vody prevzaté odpadni Jifice, ziskal v letech 2020 a 2021 nepfiméteny majetkovy prospéch na ukor
kupujicich.

Kontrolovana osoba v navaznosti na podané blanketni niamitky a naslednou vyzvu
kontrolniho organu ve stanovené lhiité, za jejiZ poskytnuti kontrolovana osoba dékuje, niZe
zasila odiivodnéni, proc¢ se domniva, Ze kontrolni zjiS§téni nejsou spravna.

II.
Kontrolnim zjisténi A

Podle kontrolniho zjisténi A kontrolovana osoba pochybila, kdyz do kalkulaci cen vodného
Humpolec, vody pfedané Heralec, stoéného Humpolec, sto¢ného Hnévkovice, Petrovice, Plackov,
Svétlice, a vody pievzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, méla pod t. 4.4. promitnout
vy$$i, nez ekonomicky opravnéné naklady.

Kontrolovana osoba se ve vztahu ke vSem pfedmétnym kalkulacim domniva, Ze veSkeré
kalkulované prostiedky uvedené v ¥. 4.4. cenovych kalkulaci pro roky 2020 i 2021 byly
stanoveny spravné a predstavuji ekonomicky opravnéné naklady.

Kontrolovana osoba pfi sestavovani cenovych kalkulaci pro roky 2020 i 2021 postupovala dle
ptilohy €. 19 vyhlasky Ministerstva zeméd¢lstvi €. 428/2001 Sb., v rozhodném znéni (,, Vyhlaska®).
Tato ptiloha je zavazna pro kontrolovanou osobu téz dle cenovych vyméri Ministerstva financi €.
01/2020, resp. 01/2021. V odstavci 20 ¢asti IL. pol. €. 2 té€chto cenovych vyméra je uvedeno, ze
kontrolovana osoba jako prodavajici kalkulaci ceny ,,zpracovava v ¢lenéni nakladovych polozek
odpovidajicim priloze ¢. 19 vyhlasky ¢. 428/2001 Sb.*
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7. Polozka t. 4.4 kalkulace cen pro vodné a stocné je v piiloze €. 19 uvedena ve sloupci 2 nazvaném
nakladové polozky. Proto ji kontrolovana osoba téZ jako nakladovou polozku oznacuje.

8. Dle prilohy ¢. 19a Vyhlasky, vniz je stanovena obsahova ndplii jednotlivych tadkd cenové
kalkulace vodného a sto¢ného, se v fadku 4.4 uvadi ,prostiedky potrebné a vymezené na obnovu
infrastrukturniho majetku planem financovani obnovy vodovodii nebo kanalizaci umoznujici
obnovu nad ramec nakladové polozky ¢. 4.1. a pripadné polozky 4.2. v rozsahu, ve kterém je obnova
vodovodii a kanalizaci iictovana v ndkladové poloZce ¢. 4.2

9. Tento naklad jako ekonomicky opravnény ostatné predpoklada také odst. 7 €asti 1. pol. €. 2 vyméru
Ministerstva financi ¢. 01/2021, dle n¢hoz: ,,Do vécné usmernované ceny lze zahrnout prostredky
na obnovu vodovodii a kanalizaci podle jiného pravniho predpisu ve vysi jejich tvorby podle
sestaveného planu financovdni obnovy, pokud jiz nejsou zahrnuty v cené jinym zpiisobem.
Ohledn¢ ,jiného pravniho predpisu pritom pfedmétné ustanoveni vymeéru Ministerstva financi €.
01/2021 odkazuje pifimo na § 8 odst. 11 ZoVaK, tj. na povinnost vlastnika vodovodu nebo
kanalizace zpracovat a realizovat plan financovani obnovy vodovodi nebo kanalizaci.?

10. Jak jiz kontrolovana osoba uvadéla ve svych namitkach proti Protokolu o kontrole, kontrolovana
osoba vytvari (spofi) prostfedky za ti€elem financovani obnovy vodovodi a kanalizaci dle Planu
financovani obnovy vodovodd nebo kanalizaci (,,Plan financovani obnovy*) zpracovaného
v souladu se zdkonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o
zmeéné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist (,,ZoVaK*). Kontrolovana osoba dbé na to,
aby vzdy postupovala podle § 8 ZoVakK, kdyz mj. vytvari rezervu finan¢nich prostiedki na obnovu
vodohospodaiského majetku na zvlastnim i¢tu a zpracovava a realizuje Plan financovani obnovy.

11. V souladu se ZoVaK, Vyhlaskou, relevantnimi cenovymi vyméry Ministerstva financi a Planem
financovani obnovy kontrolovana osoba financovala obnovu vodohospodaiského majetku rovnéz
zvyse uvedenych vytvarenych vlastnich (naspofenych) prostiedki, které jako ekonomicky
opravnény naklad zafadila pod bod 4.4. predmétnych kalkulaci. Dalsi poloZky 4.1 a 4.2 totiZ byly
nedostatecné a neumoziovaly pokryti tvorby prostiedkii na obnovu dle Planu financovani
obnovy - napf. odpisy jsou vypocitavany pomérné z historickych nizkych pofizovacich cen a
navzdory faktickému ristu cen jsou v zasadé stale stejné a neodpovidaji tak skutecné aktualni
reprodukéni hodnoté majetku. Navic z vygenerovanych finan¢nich zdroji obsazenych v polozce
,,0dpisy* jsou realizovana i rozvojova opatieni do majetku vodovodu a kanalizaci.

12. Aby mohlo byt postupovano dle Plinu financovani obnovy, kontrolovana osoba v jeho mezich
financovala obnovu vodohospodarského majetku z vlastnich (nasporenych) prostiredki,
které kalkulovala v Fadcich 4.4. piredmétnych kalkulaci. Tento postup byl pro dané kalkula¢ni
obdobi dle tehdy platnych a ucinnych predpisii ptipustny a pfedpoklada ho pravé ndkladova
polozka 4.4. kalkulace.

! Srov. ptiloha &. 19a Vyhlasky.
2Podle § 8 odst. 11 ZoVaK:

»(11) Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen zpracovat a realizovat plan financovani obnovy vodovodii nebo kanalizaci,
a to na dobu nejmeéné 10 kalendarnich let. Obsah planu financovani obnovy vodovodii a kanalizact vcetné pravidel pro jeho
zpracovani stanovi provddeéci pravni predpis.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Pokud ostatni nakladové polozky v F. 4. nepostacuji k napliiovani Planu financovani obnovy,
pak je logické, spravné a pravné pripustné, aby zbylé potiebné prostiedky piedpokliadané
tvorbu prostiredkii na financovani Planu financovani obnovy byly uvedeny v Fadcich 4.4.
predmétnych kalkulaci. Pokud je jejich kalkulovana vySe v mezich Plinu financovani
obnovy, musi byt jejich vytvoreni povazovano za ekonomicky opravnéné (bez ohledu na to,
v jaké mife jsou v daném roce skutecné vynaloZeny).

Radek 4.4. predmétnych kalkulaci tedy piedstavuje nakladovou polozku odpovidajici vytvarenym
vlastnim prostfedkiim kontrolované osoby uréenym na obnovu vodovodd a kanalizaci plné
v souladu a v mezich Planu financovani obnovy.

Pokud pfitom soucet nakladovych polozek 4.1, 4.2 a 4.4 (pfipadn¢ i s pfiméfenym ziskem, ktery
pro tyto ucely kontrolni organ do vypoctu téz pocitd), neptesahuje prostiedky na tvorbu dle Planu
financovani obnovy, pak dle kontrolované osoby kalkulované vlastni naklady na financovani
obnovy vodovodi a kanalizaci v t. 4.4. musi byt povazovany za ekonomicky opravnéné. To plati
tim spise, pokud soucet téchto nakladt ani nepokryva vSechny prostfedky dle Planu financovani
obnovy, jako tomu je v nyn&j$im piipade¢.

Kontrolovana osoba si je védoma, Ze doSlo ke zméné€ pravnich piedpisti vcetné struktury
nakladovych polozek dle ptilohy ¢. 19 Vyhlasky, a nyni jiz nelze postupovat zptisobem, jakym
kontrolovana osoba postupovala pii tvorbé kalkulaci pro roky 2020 a 2021. Kontrolovana osoba
v§ak postupovala v souladu s tehdy platnou legislativou. v dobré vife a s legitimnim
oekavanim, Ze piredpokladané prostiedky na obnovu infrastrukturniho majetku dle Planu
financovani obnovy jsou ve smyslu kalkula¢nich fadk bez vyjimky nakladovymi poloZkami.
Tyto nakladové polozky se séitaji a ve smyslu . 10 pak souhrnné ,,Uplné viastni ndklady vé.
prostredkit na obnovu® (srov. také ptiloha 19a Vyhlasky).

Kontrolovana osoba je pfesvédcena, Ze pro posouzeni ekonomické opravnénosti nakladii neni
podminkou, aby veskeré kalkulované naklady v t. 4.4. byly v daném kalkula¢nim obdobi skute¢né
vynaloZeny (ackoliv je kontrolovana osoba pfinejmensim z ¢asti prokazatelné vynalozila). Ostatné
vyse citovany odst. 7 casti II. pol. ¢. 2 vymeru Ministerstva financi ¢. 01/2021 tento pozadavek
viibec nestanovuje, kdyz naopak bez dal§iho piedpoklada, ze prostfedky na obnovu vodovodi a
kanalizaci 1ze do vécné usmériiované ceny zahrnout jiz jen ,,ve vy$i jejich tvorby*. Také piiloha
19a Vyhlasky blize rozvadgjici nakladovou polozku 4.4. uvadi, ze jde o ,,Prostredky potiebné a
vymezené na obnovu infrastrukturniho majetku ,,Planem financovani obnovy vodovodii a
kanalizaci* [...].“ V mezich uvedené regulace kontrolovana osoba bezezbytku a v dobré viie
postupovala.

Z hlediska cenovych vymeért i VyhlaSky ve znéni ucinném pro rozhodné obdobi tedy za
ekonomicky opravnény naklad 1ze povazovat samotnou tvorbu prostfedkti na obnovu, aniz by bylo
nutné takto vytvotrené prostiedky v daném kalkulacnim obdobi téZ spotiebovat — tj. pouZit na
uhradu konkrétnich investi¢nich akci obnovy.

Obdobn¢ to ostatné plati i pro polozku 4.1 odpisy — slouzi k tvorbé prostfedkii na obnovu a je
povazovana za ekonomicky opravnény naklad bez dalsiho, aniz by bylo nutné prokazovat, Ze takto
z uplatnénych odpisti vytvofené finanéni prostiedky, byly v daném roce téz skuteéné spotifebovany
— vyloZeny na investi¢ni akce obnovy.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Kontrolovana osoba se pak téz domniva, Ze pti posouzeni hlediska ,,dlouhodobé obvyklé nakladove
urovné* podle § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o cenach nelze vychazet ze skutecné vynalozenych
nakladl v pfedchozim kalendainim roce. Takovym hodnocenim by byl popfen Plan financovéani
obnovy (a jeho realizace), ktery nijak hledisko skutecné vynaloZenych prostfedkti v predchozim
kalendafnim roce nezohlediluje a nestavi na ném. Uvedené hledisko je dle kontrolované osoby
nutno posuzovat optikou toho, zda fadek 4.4. kalkulace v souctu s dalSimi nakladovymi polozkami
nepiesahuje prostfedky na tvorbu dle Planu financovani obnovy. Pokud nikoliv, nelze kalkulované
naklady povazovat za odporujici § 2 odst. 7 pism. a) zdkona o cenach. Plan financovani obnovy
jako dlouhodoby desetilety plian piedstavuje méritko obvyklé nakladové tirovné, v nizZ je
tieba prostiedky na obnovu vytvaret a neni mozZné toto vztahovat pouze kratkodobé k tirovni
predchoziho roku.

Néklady obsazené vbod¢ 4.4. predmétnych kalkulaci dle kontrolované osoby predstavuji
ekonomicky opravnéné naklady také ve smyslu kontrolnim organem odkazovaného a citovaného
stanoviska Ministerstva financi ze dne 11.7.2023, €. j. MF-20886/2023/2601-2 (,,Stanovisko*),
piestoze toto Stanovisko bylo vydano v roce 2023 a jeho optikou dle kontrolované osoby nelze
striktné posuzovat sestavovani kalkulaci v letech 2020 a 2021. Nelze soucasnou pravni upravu a
jeji soucasny vyklad se zpétnou ucinnosti (retroaktivn¢) uplatiiovat na kontrolovanou osobu ve
vztahu k obdobi let 2020 a 2021.

Dle Stanoviska se za ekonomicky opravnéné naklady dlouhodobé povazuji ty naklady, které:

- byly vynalozeny hospodarne, efektivné a ucelné;

- byly vynalozZeny s péci Fadného hospodare;

- byly vynalozeny v souvislosti s porizenim, zpracovanim a obéhem zbozi v odpovidajicim
mnozstvi a kvalite;

- bez jejichz vynalozZeni by predmétné zbozi nebylo doddno,

- nebyly uhrazeny z jinych zdrojit napr. dotaci, trzeb za jiné zbozi;

- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpisii upravujicich ucetnictvi.

Néklady obsazené v bod¢ 4.4. predmétnych kalkulaci kumulativné splituji veskeré vySe uvedené

pozadavky, a také proto je dle kontrolované osoby na misté je povazovat za ekonomicky opravnéné.

Z Dodatku kontrolovana osoba také rozumi, ze neopravnénost nakladd pod t. 4.4. predmétnych
kalkulaci kontrolni organ ziejme dovozuje i ze skuteCnosti, Ze prokazatelné v letech 2020 a 2021
kontrolovanou osobou nebo jejim provozovatelem vynalozené néklady na jednotlivé investicni
akce se neprojevily do vyse odpist v daném roce.

Kontrolovana osoba se domniva, Ze se jedna o dvé rtizné zalezitosti. Kontrolovana osoba na obnovu
a obnovujici opravy vynalozila (uhradila) naklady v pfislusnych letech 2020 a 2021 a tyto ucetni
doklady jako naklad tadné zavedla do svého uletnictvi. Tyto naklady tak byly v souladu se
Stanoviskem ,,evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpisii upravujicich ucetnictvi “.

Jakkoliv dle kontrolované osoby neni podminkou, aby kalkulované néklady na obnovu
infrastrukturniho majetku dle Planu financovani obnovy uvedené v tadku 4.4 byly skutené
v daném kalkula¢nim obdobi vynalozeny (k tomu viz vySe), v daném ptipadé byly i naklady ve
vysi presahujici Castky uvedené viadku 4.4 vletech 2020 a 2021 skutecné vynalozeny.
Kontrolovana osoba je zaevidovala ve svém ucetnictvi jako naklad kontrolované osoby v téchto
letech a jsou fadné dolozeny relevantnimi ucetnimi doklady v podobé¢ faktur.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Skutecnost, Zze dané investice, na niz byly tyto naklady v letech 2020 a 2021 vynaloZeny, nebyly v
téchto letech jesté¢ dokonceny a ucetné aktivovany (nepromitly se do pofizovacich cen daného
majetku pro ucely odpisil) neznamena, Ze se tyto naklady neprojevily v ucetnictvi v danych letech
jako néaklad kontrolované osoby.

Jak totiz kontrolovand osoba k dotazu kontrolniho orgdnu uvedla ve svém sdéleni ze dne 20. 9.
2023, vynalozené naklady byly dolozeny danovymi doklady (faktury), které jsou postupné
evidovany k jednotlivym investi¢énim akcim a ty jsou pak zavedeny do majetku mésta. Nejedna se
tedy o samostatné stavebni akce, a proto nelze k t€émto dokladim doplnit hodnoty Gcetnich odpisi.
Cela akce je nasledné po dokonceni, respektive po predani dila a vydani kolauda¢niho rozhodnuti
zafazena do majetku mésta a nasledujici mésic po zatrazeni je zahéjeno odpisovani (ucetni odpisy).

Uvedeny postup je dle kontrolované osoby plné v souladu s pravnimi pfedpisy a nic nebrani tomu,
aby tyto naklady na obnovu infrastrukturniho majetku dle Planu financovani obnovy byly zatfazeny
vT. 4.4, ptedmétnych kalkulaci. Kontrolovana osoba disponuje relevantnimi uc¢etnimi doklady,
pti¢emz zadny pravni predpis nestanovuje podminku, aby se predmétné financované akce staly
v danych letech i pfedmétem odpisovani. To ani neni mozné, kdyz vynaklddané prostredky
predstavuji dil¢i investice, pfi¢emz az celda kompletni akce je az po dokonceni, piedani dila a po
kolaudaci zatazena do majetku mésta. Do té doby se dil¢i investice nemohou projevovat v odpisech,
na ¢emz vSak nelze nijak stavét jejich ekonomickou neopravnénost.

S ohledem na vySe uvedené je kontrolovana osoba presvédéena, ze do kalkulaci cen vodného
Humpolec, vody predané Heralec, stoéného Humpolec, stocného Hnévkovice, Petrovice, Plackov,
Svétlice, a vody pievzaté odpadni Jitice, platnych pro rok 2020 a 2021, pod t. 4.4. nepromitla vyssi,
nez ekonomicky opravnéné naklady. Z toho diivodu ma kontrolovana osoba také za to, Ze na
ukor kupujicich kontrolovana osoba neziskala ani Zaddny nepFiméreny majetkovy prospéch.

I11.
Kontrolni zjisténi B

Kontrolni zjisténi B spociva v tom, Ze do kalkulace ceny sto¢ného Humpolec zpracované pro
Casovy usek od 1.5. do 31.12.2020 byla zakomponovana vyssi, nez danému obdobi odpovidajici
sazba dang z piidané hodnoty. Konkrétn¢ kontrolovana osoba kalkulovala sazbu 15 % namisto 10
%.

K tomuto kontrolnimu zjisténi kontrolované osoba shodné s ptivodnimi namitkami proti Protokolu
o kontrole uvadi, ze sazba 15 % dané z ptidané hodnoty v kalkulaci ceny stoéného Humpolec
zpracované pro casovy usek od 1.5. do 31.12.2020, ptfedstavuje toliko pisafskou chybu. Tuto
skute¢nost potvrzuje jednak to, ze ve vztahu k ostatnim kalkulacim cen byla sazba dané z pfidané
hodnoty fadné upravena a jednak, ze tato vys$si sazba dan¢ z pfidané hodnoty nebyla fakticky nikdy
uplatiiovana a fakturovana vici kupujicim.

Pisatska chyba v cenové kalkulaci, ktera neméla vliv na vysi ceny uplatiiované vic¢i odbérateltiim —
tém byl vzdy vycislen tadné zaklad dan¢ i spravnad vySe DPH — nepfedstavuje dle nazoru
kontrolované osoby poruseni cenovych piedpist.
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34. Kontrolovand osoba se domnivé, ze formalni pochybeni ,,v psani“ bez jakychkoliv faktickych

35.

nasledkli nepfedstavuje poruSeni cenovych piedpist. Kontrolovana osoba nikdy s kupujicim
nesjednala ani nepozadovala cenu, jejiz vySe nebo kalkulace by nebyla v souladu s podminkami
vécného usmériiovani cen. Kontrolovana osoba jako prodavajici totiz bez ohledu na pisaiskou
chybu v predlozené kalkulaci vzdy vi¢i kupujicim kalkulovala a pozadovala cenu se spravnou
sazbou DPH.

IV.
Zavér
Kontrolovana osoba se ze shora uvedenych diivodit domniva, Ze se nedopustila protipravniho
jednani, jak je popsano v Kontrolnich zjiSténich A a B. Dovoluje si proto navrhnout, aby

vedouci kontrolni skupiny ¢i nad¥izena osoba kontrolujiciho namitkam postupem podle § 14
kontrolniho Fadu namitkam kontrolované osoby vyhovél.

Za mésto Humpolec
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