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Specializovany finanéni urad
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Oddéleni cenove kontroly II
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V Humpolci dne 8. 9. 2023

Kontrolovana osoba: Mésto Humpolec
IC: 00248266, se sidlem Horni namésti 300, Humpolec 396 01
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.
1. Dne 9. 8. 2023 vydal Specializovany finanéni Gfad, Oddéleni cenové kontroly Il (,kontrolni
organ®), protokol o kontrole &. j. 146513/23/4300-20732-301569 (,Protokol o kontrole®),
a to v ramci kontrolniho fizeni vedeného na zakladé § 14 zakona &. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjsSich predpisu (,zakon o cenach®), a zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni Fad), ve znéni pozdéjsich pfedpisu (,kontrolni Fad®).

2. 'V Protokolu o kontrole dospél kontrolni organ ke kontrolnim zjisténim spocivajicim
v nerespektovani zavazného postupu pfi tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny, véetné
zahrnovani priméreného zisku do ceny podle § 6 odst. 1 zakona o cenach z toho divodu, Ze:

- do nakladové casti kalkulaci cen vody pfedané Heralec, vodného Humpolec, stocného
Humpolec a vody pfevzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, byla promitnuta
pod . 4.4 dalsi, skryta cast zisku.

(,Kontrolni zjisténi A®)

- do kalkulace ceny pro stocné Humpolec zpracované pro casovy usek od 1.5. do
31.12.2020 byla zakomponovana vy$Si, nez danému obdobi odpovidajici sazba dané
Z pfidané hodnoty.

- (,Kontrolni zjisténi B¥)

- nebylo dodrzeno mezirocni tempo rdstu zisku (CZP) vyplyvajici z ustanoveni ¢asti Il. pol.
C. 2 odst. 19 vyméru MF &. 2020 a & 01/2021. To se dotyké kalkulaci cen pro stoéné
Humpolec a vody odpadni prevzaté Jifice platnych pro rok 2020 a 2021.

- (,Kontrolni zjisténi C*)

3. Kontrolni organ v Protokolu o kontrole informoval kontrolovanou osobu o moznosti podat proti
kontrolnim zjisténim namitky ve Ihité 30 dnu ode dne doruceni Protokolu o kontrole; tento byl
kontrolované osobé dorucen dne 9. 8. 2023.

4. Kontrolovand osoba s kontrolnimi zjiSténimi uvedenymi v Protokolu o kontrole
nesouhlasi a ve stanovené |huté proti nim podava namitky, které nize podrobnéji
odlvodnuje.

Il.
Namitky proti Kontrolnim zjisténim Aa C

5. Kontrolni zjisténi A a C spolu uzce souvisi, kdyz kontrolni organ dospél k zavéru, ze
v nakladové casti kalkulace cen vody pfedané Heralec, vodného Humpolec, sto&ného
Humpolec a vody pfevzaté odpadni Jifice, platnych pro rok 2020 a 2021, méla byt promitnuta
pod F. 4.4 skryta €ast zisku. V navaznosti na toto zjisténi pak kontrolni organ dospél k zavéru,
Ze pfi zohlednéni vySe uvedeného celkovy zisk u kalkulaci cen stocného Humpolec a vody
odpadni prevzaté Jifice pfesahl maximalni meziro¢ni narust zisku ve smyslu odst. 19 ¢asti Il.
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pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi €. 01/2021, kdyZz kontrolovana osoba soucasné
nepozadala Ministerstvo financi o souhlas s uplatnénim vy$Siho narastu zisku. S témito zavéry
kontrolniho organu kontrolovana osoba z nize uvedenych divodu nesouhlasi.

Kontrolovana osoba je pfesvédcena, Zze v pfedmétnych kalkulacich na f. 4.4 nebyla skryta ¢ast
zisku.

PoloZka F. 4.4 kalkulace cen pro vodné a stoéné dle vyhlasky Ministerstva zemédélstvi &.
428/2001 Sb., vrozhodném znéni (,Vyhlaska“), je uréena pro naklady ,prostfedky obnovy
infrastrukturniho majetku“. Jde o prostfedky potfebné a vymezené na obnovu infrastrukturniho
majetku planem financovani obnovy vodovodu nebo kanalizaci umozniujici obnovu nad ramec
nakladové polozky €. 4.1. a pfipadné polozky 4.2. v rozsahu, ve kterém je obnova vodovodul a
kanalizaci U¢tovana v nakladové poloZce ¢. 4.2." Struktura cenové kalkulace dle pfilohy ¢. 19
Vyhlasky je pak zavazna téz pro ucely cenového vymeéru, ktery na pfilohu 19 Vyhlasky
odkazuje v odstavci 20 ¢asti ll. pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2020, resp. 01/2021.

Kontrolovana osoba vytvafi (spofi) prostfedky za ucelem financovani obnovy vodovodu a
kanalizaci dle Planu financovani obnovy vodovodld nebo kanalizaci (,Plan financovani
obnovy“) zpracovaného v souladu s pfilohou ¢. 19 Vyhlasky; Plan financovani obnovy
kontrolovana osoby kontrolnimu organu fadné predlozila. Kontrolovana osoba dba na to, aby
vzdy postupovala podle § 8 zakona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou
potfebu a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (,ZoVaK*), kdyz mj.
vytvari rezervu finanénich prostfedkd na obnovu vodohospodarského majetku na zvlastnim
uctu a zpracovava a realizuje Plan financovani obnovy.

V souladu se ZoVaK, Vyhlaskou, relevantnimi cenovymi vyméry Ministerstva financi a Planem
financovani obnovy kontrolovana osoba financovala obnovu vodohospodarského majetku
rovnéz zvySe uvedenych vytvarenych vlastnich (naspofenych) prostfedkl, které jako
ekonomicky opravnény naklad zaradila pod bod 4.4. pfedmétnych kalkulaci. DalSi polozky 4.1
a 4.2 totiz byly nedostatecné a neumoznovaly pokryti Planu financovani obnovy - napf. odpisy
jsou vypocitavany pomérné z historickych nizkych pofizovacich cen a navzdory faktickému
rustu cen jsou stale stejné a neodpovidaji tak skute¢né aktualni reprodukéni hodnoté majetku.
Navic z vygenerovanych finan¢nich zdroji obsazenych v poloZce ,odpisy“ jsou realizovana i
rozvojova opatfeni do majetku vodovodu a kanalizaci.

Radek 4.4. pfedmétnych kalkulaci tedy dle kontrolované osoby nepfedstavuje skryty zisk,
nybrz naklad (jde o nakladovou polozku) odpovidajici vytvafenym vlastnim prostfedkim
kontrolované osoby uréenym na obnovu vodovodu a kanalizaci. Tento naklad jako ekonomicky
opravnény ostatné predpoklada také odst. 7 Casti Il. pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi €.
01/2021, dle néhoz:

1 Srov. pfiloha &. 19a Vyhlasky.
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,Do vécné usmérriované ceny Ize zahrnout prostfedky na obnovu vodovod( a kanalizaci
podle jiného pravniho predpisu ve vysi jejich tvorby podle sestaveného planu financovani
obnovy, pokud jiz nejsou zahrnuty v cené jinym zptusobem.*

Ohledné ,jiného pravniho predpisu” pfitom pfedmétné ustanoveni vyméru Ministerstva financi
€. 01/2021 odkazuje pfimo na § 8 odst. 11 ZoVaK, tj. na povinnost vlastnika vodovodu nebo
kanalizace zpracovat a realizovat plan financovani obnovy vodovodt nebo kanalizaci.?

Soucet nakladovych polozek 4.1, 4.2 a 4.4, pfipadné i s pfiméfenym ziskem, ktery pro tyto
ucely kontrolni organ do vypoctu téz pocita, tak pokryva prostfedky na tvorbu dle planu
financovani obnovy jen zCasti, jak je ostatné konstatovano také v Protokolu o kontrole.

Kontrolovana osoba ma proto za to, Ze se nedopustila poruSeni cenovych pfedpist a
nevytvarela skryty zisk.

Nad ramec vySe uvedeného, ackoliv odst. 7 €asti Il. pol. €. 2 vyméru Ministerstva financi ¢.
01/2021 tento pozadavek vibec nestanovuje, je nutno dodat, ze kontrolovana osoba naklad
uvedeny v bodé 4.4. pfedmétnych kalkulaci v daném kalkulaénim obdobi i skute¢né
vynaloZila, coz kontrolnimu organu rovnéz doloZila a tato skutecnost vyplyva i ze samotného
Protokolu o kontrole.

Naklady obsazené v bodé 4.4. pfedmétnych kalkulaci nakonec dle kontrolované osoby

pfedstavuji ekonomicky opravnéné naklady také ve smyslu kontrolnim organem

odkazovaného a citovaného stanoviska Ministerstva financi ze dne 11.7.2023, ¢. j. MF-

20886/2023/2601-2, dle néhoz se za ekonomicky opravnéné naklady dlouhodobé povazu;ji ty

naklady, které:

- byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a ucelné;

- byly vynaloZeny s péci radného hospodare;

- byly vynaloZeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim a obéhem zboZi v odpovidajicim
mnoZzstvi a kvalité;

- bez jejichz vynaloZeni by pfedmétné zboZi nebylo dodano;

- nebyly uhrazeny z jinych zdroji napf. dotaci, trzeb za jiné zboZi;

- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpist upravujicich téetnictvi.

Naklady obsazené v bodé 4.4. pfedmétnych kalkulaci kumulativné splfiuji vesSkeré vySe

uvedené pozadavky a také proto je dle kontrolované osoby na misté je povaZovat za

ekonomicky opravnéné (z Protokolu o kontrole nevyplyva, kterou z uvedenych podminek by
naklady uvedené v bodé 4.4. predmétnych kalkulaci nemély splfiovat).

2Podle § 8 odst. 11 ZoVak:

»(11) Vlastnik vodovodu nebo kanalizace je povinen zpracovat a realizovat pldn financovdni obnovy vodovodi nebo
kanalizaci, a to na dobu nejméné 10 kalenddrnich let. Obsah pldnu financovani obnovy vodovodii a kanalizaci véetné
pravidel pro jeho zpracovani stanovi provdadéci pravni predpis.”
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17. K uvaze kontrolniho organu, Ze ,V nékterych pripadech pak nelze zaroveri vyloucit, Ze se
jedna o formu technického zhodnoceni (rekonstrukce a stavebni dpravy komunikaci
souvisejicich s danou infrastrukturou) a obnovujici agendé priléhajici, projektové
dokumentace. Proto nebylo Ize operovat s takovym vystupem, Ze by uvaZovanou napln
kalkulacnich radku €. 4.4. vytvarelo zahrnuti nékterych zbytkovych nakladd, jez by byly sto
stanovovat pravé dotéenou pfimou obnovu.” (srov. str. 7 Protokolu o kontrole), resp. k uvaze,
ze tyto naklady vysostné nekoresponduji s obnovou vodarenské infrastruktury a nemohou jako
takové vstupovat do kalkula¢nich fadkl €. 4.4., ponévadz jimi neni sanovana bezprostfedni
obnova vodarenskeé infrastruktury (srov. str. 10 a 11 Protokolu o kontrole), kontrolovana osoba
uvadi, ze dle jejiho pfesvédceni postupovala spravné.

18. Podle kontrolované osoby za pfimo souvisejici naklady s obnovou vodarenské infrastruktury
je nutno povazovat i prace bez nichz by k obnové vodarenskeé infrastruktury viilbec nemohlo
dojit) jako je uprava pozemnich komunikaci a naklady na souvisejici projektovou dokumentaci.
Vlastnik/provozovatel vodovodl a kanalizaci ma povinnost po skonéeni praci pozemek nebo
stavbu uvést do pfedchoziho stavu. Jde o zakonny pozadavek vyplyvajici z § 7 ZoVaK.
Naklady na tyto nutné a neoddélitelné prace je tfeba podle kontrolované osoby povaZovat za
naklady obnovy, nebot’ jsou vynalozeny pfimo na obnovu vodarenské infrastruktury, ktera by
bez téchto nakladl nebyla mozna. Jde o ekonomicky opravnéné naklady, které mohou
vstupovat do kalkula¢nich fadku €. 4.4. Navic metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi pro
orientaCni ukazatele vypoctu pofizovaci (aktualizované) ceny objektii do Vybranych adaji
majetkové evidence vodovodi a kanalizaci, pro Plany rozvoje vodovodl a kanalizaci a pro
Plany financovani obnovy vodovodi a kanalizaci, €. j. 14000/2020-15132-1 (UCinny od 24. 9.
2020), pfimo upravy povrchl zapracovava do hodnoty majetku, z niz se nasledné vypocitava
roéni tvorba prostfedkl na obnovu.

19. Tim, Zze naklady uvedené v kalkulaCnich fadcich 4.4. pfedmétnych kalkulaci pfedstavovaly
ekonomicky opravnéné naklady a nikoliv tzv. skryty zisk, kontrolované osoba se domniva, Ze
se rovnéz nedopustila ani pochybeni popsaného v Kontrolnim zjisténi C. Kontrolovana osoba
nekalkulovala s hodnotou pfiméfeného zisku nad ramec limitu uvedeného v ¢asti Il. pol. €. 2
odst. 19 vyméru Ministerstva financi €. 01/2020, a nemusela tak proto ani Zadat Ministerstvo
financi o souhlas s uplatnénim vy§siho meziro¢niho narustu zisku.

M.
Namitky proti Kontrolnimu zjisténi B

20. Kontrolni zjiSténi B spociva v tom, Ze do kalkulace ceny stocného Humpolec zpracované pro
Casovy usek od 1.5. do 31.12.2020 byla zakomponovana vy$Si, nez danému obdobi
odpovidajici sazba dané z pfidané hodnoty. Konkrétné kontrolovana osoba kalkulovala sazbu
15 % namisto 10 %.

21. Ktomuto kontrolnimu zjisténi kontrolovana osoba uvadi, ze si byla védoma skuteCnosti, ze
novelizacnim zakonem ¢. 256/2019 Sb., doslo s U¢innosti od 1. 5. 2020 ke zméné zakona ¢&.
235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisl, resp. k predmétné

Mésto Humpolec Komeréni banka a.s. TEL.: 565 518 111 IC: 002 48 266
Horni namésti 300 ¢. 0.: 19-1421261/0100 FAX: 565 518 199 DIC: CZ00248266
396 22 Humpolec datova schranka: 6gfbdxd urad@mesto-humpolec.cz www.mesto-humpolec.cz 5/6



Mésto Humpolec

Humpolec  Horni namésti 300

22.

23.

24.

° 396 22 Humpolec

Upravé sazby dané z pfidané hodnoty. Ostatné ve vztahu ke v8em dalSim kalkulacim byla tato
zmeéna fadné reflektovana.

Jde-li o kalkulaci ceny sto€ného Humpolec zpracované pro ¢asovy usek od 1.5. do 31.12.2020,
sazba 15 % dané z pfidané hodnoty predstavuje toliko pisafskou chybu. Tuto skuteCnost
potvrzuje jednak to, Ze ve vztahu k ostatnim kalkulacim cen byla sazba dané z pfidané hodnoty
fadné upravena a jednak, Ze tato vy$Si sazba dané z pridané hodnoty nebyla fakticky
nikdy uplatiovana a fakturovana vaéi kupujicim, coz je v Protokolu o kontrole taktéz
vyslovné uvedeno. Pisafska chyba v cenové kalkulaci, ktera neméla vliv na vySi ceny
uplatiiované vuci odbératelim — tém byl vzdy vycislen fadné zaklad dané i spravna vyse DPH
— nepredstavuje dle nazoru kontrolované osoby poruseni cenovych predpisu.

Kontrolovana osoba ma za to, ze nespravna sazba dané z pfidané hodnoty majici povahu
vyhradné pisarské chyby nepredstavuje poruseni pravnich predpist, které by mélo byt
pfedmétem tzv. negativniho kontrolniho zjisténi. Domniva se, ze se jedna pouze o formalni
pochybeni ,v psani“ bez jakychkoliv faktickych nasledkl a nikoliv ,nerespektovani zavazného
postupu pri tvorbé ceny nebo pfi kalkulaci, véetné zahrnovani pfiméreného zisku do ceny.*

Iv.
Zaveér

Kontrolovana osoba se ze shora uvedenych divodi domniva, ze se nedopustila
protipravniho jednani, jak je popsano v Kontrolnich zjisténich A, B a C. Dovoluje si proto
navrhnout, aby vedouci kontrolni skupiny ¢i nadfizena osoba kontrolujiciho namitkam
postupem podle § 14 kontrolniho Fadu namitkam kontrolované osoby vyhovél.
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